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KUNTIEN JA HYVINVOINTIALUEIDEN
PAATTAJILLE:

Ndin vanmistat tehokkaan
bdiineudn peihdetys

Tunne alueesi paihde-, tupakka- ja rahapelitilanne seka paihde-
jariippuvuushaittojen ehkaisemiseksi tehtava tyo.

Varmista tilanteen ja tyon seuranta ja raportointi.

Varmista ehkaisevan paihdetyon laadukas johtaminen ja koordinointi
- nimea vastuutahot, kokoa ja aktivoi monialaiset verkostot, huolehdi
suunnitelmallisuudesta.

Varmista etta alueellasi tehtava ehkaiseva paihdetyo perustuu kaytantoihin,
joiden toimivuudesta on luotettavaa tietoa.

Varmista, ettd tyon laadukkaalle toteuttamiselle on riittavat resurssit.

Hyodynna alueeltasi loytyvia voimavaroja, kuten tyon kannalta oleellisia
verkostoja, osaavia eri alojen ammattilaisia ja hyvia toimintatapoja.

Varmista, etta ehkaiseva paihdetyo toteutuu kaikkien eri ikaryhmien
kohdalla, riskiryhmia unohtamatta.

Nosta kuntalainen ehkaisevan paihdetyon keskioon - varmista osallisuus
esimerkiksi mahdollistamalla jarjestoyhteisty6, hyodyntamalla
kokemusasiantuntijuutta ja kayttamalla asukas- ja asiakasraateja.

Ehkaiseva paihdetyo - opas kunnille ja hyvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022




LUKIJALLE

Ehkiisevd paihdety6 on toimintaa, jonka tavoitteena on parantaa hy-
vinvointia, terveyttd ja turvallisuutta. Tavoitteeseen padstdaan edistamalla
paihteettomid, savuttomia ja nikotiinittomia elintapoja, ehkaisemalla ja
vahentdmalld paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttod sekd
rahapelaamista ja niistd aiheutuvia haittoja sekd lisadmalla ymmarrystd
niihin liittyvista laajemmista ilmi6ista. Tyo edistdd osaltaan perus- ja ih-
misoikeuksia ja tasa-arvoa seké tukee ammattilaisten, yhteis6jen ja asuk-
kaiden kykyd ymmartda eri taustoista tulevia ihmisia.

Ehkaiseva paihdetyd huomioi kaikki ehkidisevdn paihdetyon sisdltdalueet
eli alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteet, huumausaineet ja muut paihty-
mystarkoituksessa kiytetyt aineet sekd rahapelaamisen. Laadukkaan ehkéi-
sevan tyon peruspilareita ovat tutkittu tieto, pitkdjanteisyys ja koordinaatio.

Ehkiiseva paihdetyo kuuluu ehkdisevin paihdetyon jéarjestamistd kos-
kevan lain mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden tehtaviin. Se edellyt-
tdd tiivista yhteisty6td myos valvontaviranomaisten, elinkeinoeldmén ja
yleishyodyllisten yhteisjen, kuten jérjestéjen, seurakuntien ja uskon-
nollisten yhteisojen kanssa. Ollakseen vaikuttavaa, ehkéisevan tyon tulee
olla kiinted osa kuntien ja hyvinvointialueiden pitkéjanteistd perustyota
ja nakya kaikissa keskeisissé strategioissa ja suunnitelmissa.

Tédméan oppaan tavoitteena on selkeyttda kuntien ja hyvinvointialueiden
roolia, vastuita ja mahdollisuuksia ehkiisevassd paihdetydssi sekd tar-
jota tyohon konkreettisia tydkaluja ja esimerkkeja laadukkaasta ehkéise-
vastd paihdetyostd. Opas tukee erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden
ehkiisevdd paihdetyotd koordinoivien vastuuhenkiloiden, eri ammatti-
laisten, toimielinten ja monialaisten tyoryhmien tyo6td. Se konkretisoi
paattdjille ne osa-alueet ja resurssit, joita laadukkaasti toteutettu ehkai-
sevd paihdety6 edellyttda.
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Oppaan ensimmadisessd luvussa kdydadn liapi ehkdisevan paihdetyon kes-
keisia késitteitd ja lahtokohtia, eri toimijoiden rooleja seké paikkaa osana
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimisen kokonaisuutta.
Toisessa luvussa tutustutaan ehkiisevia paihdetyoté tukeviin rakenteisiin
ja kolmannessa luvussa puolestaan tietoperustaisen ehkdisevan paihde-
tyon varmistamiseen. Neljannessd luvussa avataan laadukasta ehkéisevaa
paihdety6ta eri toimintaymparistdissé, kuten kouluissa ja oppilaitoksissa,
nuorisotyossd, muissa vapaa-ajan ymparistoissa ja tyopaikoilla. Viiden-
nessi luvussa kerrotaan ehkdisevéin paihdetyon sisélloisté sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa. Kuudes luku kokoaa yhteen ehkéisevin paihdetyon vai-
kuttavan viestinnin ldahtokohtia.

Oppaan luvut 1-3 ja 6 on suunnattu niin kuntien kuin hyvinvointialuei-
den toimijoille. Luku 4 painottuu enemman kuntiin ja luku 5 hyvinvointi-
alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Opas pohjautuu aiempiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ehkiise-
véan pédihdetyon tukimateriaaleihin. Kdytdnndssd opas on uudistettu ja
laajennettu versio Ehkdisevd pdihdetyd peruspalveluissa — Opas kunnan
ehkdisevidn pdihdetyohon -julkaisusta (THL 2012). Lisaksi oppaassa
on hyodynnetty Mielenterveys- ja pdihdetyé osana kunnan hyvinvointia
— Opoas strategiseen suunnitteluun (Laitila 2013) sekd Laatutihted kiertd-
mdssd — Ehkdisevin pdihdetyon laatukdsikirja (Soikkeli & Warsell 2013)
-julkaisujen sisaltoja.

Kymmenessd vuodessa on kuitenkin muuttunut paljon. Viimeisimpana
juuri kdynnissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, joka tuo
hyvinvointialueet kuntien rinnalle ehkiisevan paihdetyén toimijoiksi.
Kisissdsi olevan oppaan myo6té ehkaisevan pdihdetydn perusta on péi-
vitetty 2020-luvulle.
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Ehkaiseva paihdetyo
- mista on kyse?

Ehkaisevalla paihdetyolla edistetaan hyvinvointia, terveytta ja tur-
vallisuutta paitsi yksiloiden ja yhteisojen jokapaivaisessa elamassa
niin myos laajemmin yhteiskunnassa. Alkoholista, huumeista,
tupakka- ja nikotiinituotteista seka rahapelaamisesta aiheutuu
monenlaisia haittoja kayttajan itsensa lisaksi laheisille, muille
ihmisille, yhteisoille ja yhteiskunnalle. Terveydelliset, sosiaaliset
jataloudelliset haitat heikentavat tyon tuottavuutta seka kuormit-
tavat kuntien ja hyvinvointialueiden palveluita ja taloutta. Kunnat
ja hyvinvointialueet ovat avainasemassa ehkaisevan paihdetyon
toteuttamisessa.
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B cnkiisevi paihdetys - mistd on kyse?

Ehkaisevd paihdetyd kuuluu kuntien ja hyvinvointialueiden lakisddteisiin tehtéviin.
Ehkaisevilla paihdetyolld voidaan edistda kuntien ja alueiden elinvoimaa, kuntalaisten
yhdenvertaisuutta ja kestdvin kehityksen tavoitteita. Ehkéisevin pdihdetyon jérjestd-
mistd koskevan lain (523/2015) tarkoituksena on varmistaa ehkéisevin paihdetyon toi-
mintaedellytykset koko maassa ja edistda siten terveyden ja hyvinvoinnin tasa-arvoa.

Kun ehkiisevissd paihdetydssd onnistutaan

e yhid useampien on mahdollista omaksua elintavat, joihin ei kuulu alkoholin
riskikayttod, tupakka- tai nikotiinituotteiden kayttod, haitallista rahapelaamista
tai muuta péihteiden tai ladkkeiden haitallista kayttod,

e yhéd harvempi kokee haittoja pdihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
kédytosta tai rahapelaamisesta,

e piihde- ja riippuvuusongelmista aiheutuvia haittoja kokevien oikeudet
toteutuvat paremmin.

Ehkaisevan paihdetyon perusteet

Ehkaisevalla paihdetyolla

e vahvistetaan péihteiden ja tupakka ja -nikotiinituotteiden kéaytt66n
sekd rahapelaamiseen vaikuttavia suojaavia tekijoitd sekd poistetaan tai
vahennetddn riskitekijéiden vaikutusta,

e vaikutetaan péihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin ja rahapelaamiseen
liittyviin tietoihin ja asenteisiin sekd riippuvuusongelmia kokevien ihmisten
perusoikeuksien toteutumiseen,

e ehkdistddn ja vihennetdidn alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden,
huumausaineiden sekd paihtymiseen kiytettdvien ladkkeiden kayttod ja
rahapelaamista sekd niistd aiheutuvia terveydellisid, sosiaalisia ja taloudellisia
haittoja yksildille, yhteisoille ja yhteiskunnalle.

Kaytinnossa ehkiisevid paihdetyotd tehdddn vahentamalld paihteiden, tupakka- ja
nikotiinituotteiden ja rahapelien kysyntdd, saatavuutta ja tarjontaa toimiviksi todetuilla
menetelmilld, viestinnalld ja vahvistamalla ehkéisevan tyon rakenteita.
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n_ Ehkidiseva pdihdetyd - mista on kyse?
M N

Suojaavat tekijat ja riskitekijat

Suojaava tekija on yksilon, yhteison tai yhteiskunnan piirre, joka
ehkaisee tai vahentaa riskia paihteiden, tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden kayton tai rahapelaamisen aloittamiseen tai ongel-
mien syntyyn.

Suojaavia tekijoita ovat esimerkiksi:

m turvallinen ja kannustava kasvuymparisto, kasvua tukeva varhaiskasvatus
ja perusopetus

m  hyvat tunne- ja vuorovaikutustaidot
m turvalliset ja luottamukselliset sosiaaliset suhteet lahiyhteisdissa

m vallitseva paihteisiin ja muihin riippuvuuksiin liittyva kulttuuri, eli paihde-,
tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittoja ehkaisevat ja stigmaa purkavat
asenteet seka

m paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden tai rahapelien vaikea
saatavuus (esim. tiukka ikarajakontrolli)

Riskitekija on yksilon, hdnen lahisuhteidensa, yhteisénsa tai yh-
teiskunnan ominaisuus, tilanne tai tapahtuma, joka tietyissa olo-
suhteissa tai tietyissa ryhmissa lisaa jonkin tietyn hairion tai on-
gelman todennakoisyytta.

Riskitekijoita ovat esimerkiksi:

m  kasvuympariston monimuotoiset ongelmat, kuten vakivalta ja
laiminlyonnit seka turvattomuus ja osattomuus

= toimeentulon tai ty6llistymisen ongelmat

m  yksinadisyys, heikot sosiaaliset suhteet, sairastuminen

m vallitseva paihteisiin ja muihin riippuvuutta aiheuttaviin
toimintoihin myonteisesti suhtautuva kulttuuri

m paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden //
tai rahapelien helppo saatavuus //
(esim. ikarajakontrollin heikkous)
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n_ Ehkdisevad paihdetyd - mista on kyse?

Vaikuttava ehkdisevad pdihdetyo on laaja-alaista, tavoitteellista
ja kohderyhmien tarpeet huomioivaa.

Se perustuu paikallisen tilanteen seurantaan ja arviointiin
sekd vuorovaikutukseen eri toimijoiden kesken.

Tydssd hyédynnetddn monenlaisia tieteelliseen ndyttodn

ja hyviin kdytdntéihin perustuvia menetelmid.

Ehkaisevdd pdihdetyotd voidaan kohdentaa eri ryhmiin ja yhteiskunnan eri toimin-
toihin. Usein puhutaan eri tasoista, joita ovat esimerkiksi yhteiskunta laajasti, erilai-
set palvelujarjestelmat, yhteisot, lahisuhteet tai yksilot. Muutos yhdelld tasolla voi hei-
jastua toisaalle, ja tasojen rajat ovat limittdisid. Tarpeet ohjaavat tyén kohdentamista.

Yhteiskunnan tasolla ehkiisevaa pédihdetyotd tehddédn valtion, alueiden, kuntien tai
kansalaisyhteiskunnan kontekstissa vaikuttamalla politiikkaan ja lainsdadédntoon, eh-
kiisevin tyon rakenteisiin, yhteiskunnalliseen keskusteluun tai yleiseen mielipiteeseen.

Palvelujirjestelmid ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelut, opiskeluhuollon pal-
velut tai tyollistaimispalvelut, joissa huomiota voidaan kohdistaa johtamiseen, asiakas-
lahtoisyyteen tai ehkdisyn sekd hoidon ketjuihin ja kokonaisuuteen.

Yhteis6ind pidetddn esimerkiksi asuinalueita, paivikoteja, kouluja ja oppilaitoksia,
tyopaikkoja sekd vapaa-ajan yhteis6jd, kuten harrastusyhteisojd. Ndissd vaikuttamista
voidaan kohdentaa vallitsevaan paihteisiin ja muihin riippuvuuksiin liittyvaan kult-
tuuriin, jota rakennetaan johtamisella, tyokaytannoissd ja puhetavoissa.

Lahisuhteissa huomio on pari-, perhe- ja ystavyyssuhteissa, vanhemmuudessa seka
niiden vaikutuksissa asenteisiin ja kdyttaytymiseen.

Yksilotasolla painottuu esimerkiksi kunnioittava kohtaaminen, puheeksiotto, neu-
vonta ja ohjaus seké elaménhallinnan vahvistaminen ja tukeminen.

Ehkiiseva paihdety6 on tirkeda kohdistaa kaikenikéisiin kuntalaisiin elamankulun eri
vaiheissa. Jo elaménkulun alussa vahvistetaan péihteiltd ja riippuvuuksilta suojaavia
tekijoitd sekd ehkéistddn tai pienennetadn niiden riskia lisdavien tekijéiden vaikutusta.
Vieston ikdantyessa on yha tarkedmpéd huolehtia tyossikédyvien ja ikddntyneiden tyo-
ja toimintakyvystd, joita myos paihteet ja riippuvuudet kuormittavat. Vastaavasti eld-
miénkulun taitekohdat on hyva pitdd mielessa.

Ehkaiseva paihdety6 - opas kunnille ja hyvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022




n_ Ehkdiseva padihdetyd - mista on kyse?

A

Vaikuttavaa tyota toimivaksi todetuilla menetelmilla

Ehkaisevan paihdetyon vaikuttavuutta voidaan hahmottaa esimerkiksi vai-
kutusketjulla. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus on ihmisten hyvinvoinnissa,
terveydessa tai yhteisdjen elinvoimassa tapahtuvaa myoénteista kehitysta,
joka hyodyttaa yhteiskuntaa. Vaikuttavuus edellyttaa vaikutuksia, jotka ovat
konkreettisia muutoksia ihmisissa tai rakenteissa. Tavoiteltujen vaikutusten
syntyminen edellyttaa tekoja ja resurssipanosta.

Toimivaksi todetut menetelmat ovat ehkaisevan paihdetyon jarjestamista kos-
kevassa laissa tarkoitettuja tieteelliseen naytt66n perustuvia ja hyvia kdytan-
toja. Ne ovat THL:n hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -toimintamallien ar-
viointikriteereja mukaillen menetelmia ja toimintamalleja, joista on tutkimus-,
asiantuntija- ja/tai kokemustiedon perusteella luotettavaksi arvioitua nayttoa.

Ks. lisaa: Heliskoski 2018.

Ehkaisy paihdetyon kokonaisuudessa

Paihdety6 on perinteisesti jaettu ehkaisevddn ja korjaavaan paihdetyohon. Viime ai-
koina on korjaavan paihdety6n sijaan alettu puhua tuesta, hoidosta ja kuntoutuksesta.

Yleinen eli niin sanottu universaali ehkidisy kohdistuu koko viest66n hyodyttden
kaikkia tai jotakin vdestoryhméa riippumatta mahdollisista aikaisemmista kokemuk-
sista paihteistd, tupakka- tai nikotiinituotteista tai rahapelaamisesta. Yleinen ehkéisy
ei aina edellytd yksiloltd tietoista paatostd osallistumisesta — esimerkkejd ovat koulujen
ja oppilaitosten linjaukset tai pelisaiannot paihteiden kaytosta, seké paihde-, tupakka-
ja rahapelikasvatus. Vastaavasti nuorisotydssa tai tyopaikoilla tehdyt paihdeohjelmat
seka koko véestolle suunnatut kampanjat ovat yleista ehkaisya.

Riskiehkaisyssid kohderyhmai on médritelty riskialttiin elinympériston tai elaméntavan,
ongelmia ennakoivan paihteiden kidyton tai rahapelaamisen, tai jonkin muun ongelmia
ennakoivan oireilun tai hdirion perusteella. Riskiehkiisyéd voidaan jaotella valikoituun
jakohdennettuun ehkiisyyn seké varhaiseen puheeksiottoon ja tunnistamiseen. My6s
haittojen vihentdminen nahdédén usein riskiehkdisyna.

Valikoidussa ehkdisyssd kohdennetaan toimia haavoittuviin ryhmiin, joissa riski paih-
teiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kéiytolle tai rahapelaamiselle saattaa olla suu-
rempi. Tavoitteena on haavoittuvassa asemassa olevien mahdollisuuksien parantami-
nen. Esimerkki valikoidusta ehkdisystd on rahapelihaittojen ehkiisy kohdentamalla
pelisalien asiakkaille viestintd tukea tarjoavista auttavista puhelimista.
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B cnkiisevi paihdetys - mistd on kyse?

Kohdennetussa ehkiisyssd toimet kohdentuvat yksiloihin, joilla on erityinen pédihde-
ja riippuvuusongelmien kehittymiseen liittyva riski. Esimerkki kohdennetusta ehkai-
systd on mini-intervention lisdksi Voimaperheet -toimintamalli, jossa lastenneuvolassa
tunnistetaan kaytosongelmaiset lapset, joiden perheille tarjotaan vanhemmuustaitoja
kehittavd kohdennettu interventio.

Sekd valikoitua ettd kohdennettua ehkiisyéd tehdddn siind vaiheessa, kun kohderyhma
el valttamatta vield lainkaan kéytd paihteitd tai tupakka- ja nikotiinituotteita tai pelaa
rahapeleja.

Puheeksioton ja varhaisen tunnistamisen tavoitteena on 10ytéa ajoissa ne yksilot, joilla
esiintyy alkoholin riskikaytt6d, tupakka- tai nikotiinituotteiden kaytto4 tai ongelmal-
lista rahapelaamista. Puheeksiotto ja varhainen tunnistaminen tdydentaa riskiehkaisya.
Tavoitteena on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ja muun kohtaavan ty6n ammatti-
laiset ottavat paihteiden sekd tupakka- ja nikotiinituotteiden kéyton ja rahapelaami-
sen systemaattisesti puheeksi. Puheeksiotto on paikallaan my®ds silloin, kun ihmisen
elamissd on havaittu riskid lisddavia tekijoita, kuten esimerkiksi merkittavid elamén-
muutoksia. Mikali huoli herdi, tarjotaan tukea ja motivoidaan muutokseen hyddyn-
tden mini-interventiota, eli lyhytneuvontaa.

Haittojen vihentiaminen tdydentdd ehkaisevdd tyotd sekd hoitoa ja kuntoutusta. Se
pyrkii vihentaméaan esimerkiksi paihteitd kayttaville sekd hianen ldheisilleen tai lahi-
yhteisoilleen aiheutuvia haittoja esimerkiksi silloin, kun haitallisen péihteiden kéyton
lopettaminen ei ole yksilolle syystd tai toisesta mahdollista. Esimerkki haittojen vahen-
tdmisestd on huumeita kayttaville ihmisille suunniteltu terveysneuvonta ja puhtaiden
kéyttovalineiden vaihto tai ymparistotyo. Haittojen vihentdmistd ovat erilaiset raha-
pelaamisen hallintaa tukevat tyokalut, kuten tappiorajojen asettaminen. Haittojen vé-
hentédmistéd voidaan pitdd ongelmien syvenemisen ehkdisyna.

Ymparistotyo

Ymparistotyo tarkoittaa esimerkiksi paihteita kayttavien ihmisten asumisyk-
sikoiden seka asumisyksikon lahinaapuruston ja viranomaisten koordinoitua
yhteistyota, jonka tavoite on vahentaa yksikon toiminnasta mahdollisesti ai-
heutuvia haittoja ja lieveilmioita. Kaytannossa tyo sisaltaa aktiivista jalkau-
tumista, naapurien kohtaamista, asuinalueen siisteyden ja turvallisuuden
yllapitoa, yhteisollisia tapahtumia, avointa tiedottamista seka kaikille avoi-
mia keskustelufoorumeita ja aktiivista viestintaa.
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Puheeksiotto, varhainen tunnistaminen ja mini-interventio seka haittoja vihentava tyo
muodostavat polun hoitoon ja kuntoutukseen. Tukitoimien sekd hoidon ja kuntou-
tuksen aikana on mahdollista ja tarpeen tehda ehkdisevad tyota. Hoidon aikana voi-
daan tunnistaa jonkin muun péaihteen tai tupakka- ja nikotiinituotteen huolta herét-
tava kdytto tai haitallinen rahapelaaminen ja tehdé lyhytneuvontaa.

Ehkéisevd pdihdety6 on osa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista.
Tyolla on yhtymékohtia esimerkiksi mielenterveyden edistimiseen sekd tapaturmien
javakivallan ehkaisyyn. Riippuvuudet ja mielenterveysongelmat kytkeytyvit usein yh-
teen ja paihtymys puolestaan lisdd riskid tapaturmiin ja vékivaltaan. My6s rahapeli-
ongelmat lisdavit ldhisuhdevékivallan riskid. Ehkdisevaa paihdetyotd, hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistimistd sekd mielenterveyden edistdmistd voidaan
tehdé paihdehoidossa ja kuntoutuksessa esimerkiksi vahvistamalla arjen taitoja, ter-
veellistd arkirytmia ja positiivista mielenterveytta.

YLEINEN EHKAISY

VALIKOITU KOHDENNETTU Il Enkiisevi paihdetyd
EHKAISY EHKAISY

VARHAINEN
PUHEEKSIOTTO
JAVARHAINEN

TUNNISTAMINEN
HAITTOJEN

VAHENTAMINEN [l Piihdehoito ja muiden

MINI-INTERVENTIO .. . .
riippuvuuksien hoito

TUKI JAHOITO ‘
KUNTOUTUS

HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN EDISTAMINEN

Kuva 1. Ehkaisevan paihdetyon sijoittuminen paihdetyon kokonaisuuteen.
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Tiesitko?

Ehkaiseva paihdetyo ja mielenterveyden edistaminen

Ehkaisevalla paihdetyolla ja mielenterveyden edistamisen teoriataustassa
on yhtalaisyyksia: molemmissa pyritaan vaikuttamaan suojaaviin ja riski-
tekijoihin niin yhteiskunnan, yhteison kuin yksiléiden tasolla. Tiedetaan, etta
paihde- ja riippuvuusongelmilla seka mielenterveyden ongelmilla seka niilta
suojaavilla tekijoilla on vahva yhteys.

Mielenterveyden edistaminen tarkoittaa toimintaa, joka tukee hyvan, positii-
visen mielenterveyden toteutumistajalisaa suojaavia tekijoita. Myos ehkaise-
vassa paihdetydssa huomioidaan suojaavien tekijoiden vahvistaminen riski-
tekijéiden ehkaisyn rinnalla. Lisdaksi mielenterveyden edistamisesta poiketen
ehkaisevassa paihdetyossa painotetaan paihteiden, tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden ja rahapelien tarjonnan ja saatavuuden ehkaisya.

Mielenterveyden edistaminen ja ehkaiseva paihdetyo tuovat hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistamisen kokonaisuuteen omat erityiset
voimavarakeskeisyyden ja riskien ehkaisyn nakokulmat.
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Ehkaiseva paihdetyo kuuluu kaikille

Ehkiisevin paihdetyon tyStavat ja kdytetyt menetelmét vaihtelevat eri toimijoilla, mutta
tavoitteet ovat yhteiset. Jokaisella toimijalla on ehkiisevéan tyon kokonaisuudessa oma sel-
ked roolinsa. Mitd useampi edistdd samoja tavoitteita, sitd suurempi vaikuttavuus tyolla
on mahdollista saavuttaa. Olennaista on eri toimijoiden kumppanuus, samanaikaiset ja
-suuntaiset toimet seké tyon yhteensovittaminen, koordinointi ja johtaminen.

Kuntien vastuulla on edistad ehkaisevaa paihdetyo6td eri hallinnonaloilla varhaiskasva-
tuksesta kouluihin ja oppilaitoksiin sekd nuorisotyohon ja muihin vapaa-ajan ympa-
ristoihin, tyollisyys- ja kotouttamispalveluita tai yhdyskuntasuunnittelua unohtamatta.
Hyvinvointialueilla tulee huolehtia paitsi kuntien ja hyvinvointialueen tyén yhteen-
sovittamisesta sekd kuntien tuesta, mutta myos siitd, ettd ehkdisevad paihdetyota to-
teutetaan eri-ikdisten ihmisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Lisédksi tar-
peen on sopia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten asiantuntijuuden kaytosta
kuntayhteisty6ssd. Pddttdjat ovat avainasemassa ehkidisevin paihdetydon mahdollista-
jina, edistdjind ja puolestapuhujina niin kunnissa kuin hyvinvointialueillakin.

Jarjestot, seurakunnat ja uskonnolliset yhteisot tekevat monipuolista ehkdisevdi
paihdety6td tarjoamalla matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja, mielekéstéd paihtee-
tonta toimintaa ja vertaistukea seki tietoa ehkdisevin pédihdetydon menetelmista tai
viestimalla riskeisté. Poliisi puolestaan tekee ehkéisevad paihdetyota esimerkiksi puut-
tumalla alaikdisten péihteiden kdyttoon, ehkdisemallda humalajuomisesta aiheutuvia
haittoja partioimalla y6aikaan ravintoloiden sulkeutuessa, ohjaamalla rattijuopumuk-
sesta kiinnijadneet hoidon piiriin, oppilaitosyhteistyolld ja viestimalla.

Muista valvontaviranomaisista alkoholi- ja ympiristoterveydenhuollon tarkastajilla
on merkittava rooli ehkdisevissa tydssd elinkeinon vastuullisen toiminnan valvojina.
Kaytannossa he tukevat esimerkiksi kunnissa toteutettavaa Pakka-toimintamallia (ks.
lisad Yhteis6jen arjessa -luku) ohjaamalla elinkeinotoimijoita vastuulliseen vahittais-
myyntiin ja anniskeluun sekd toimimalla yhteistyossé paikallisten ehkdisevéin paihde-
tyon toimijoiden kanssa.

Paikalliset elinkeinotoimijat huolehtivat vastuullisesta myynnista ja anniskelusta kdy-
tannossd. Tehokkaan ikédrajavalvonnan ja paihtyneille anniskelun kiellon tai muun vas-
tuullisen toiminnan toteuttaminen on viime kddessa vihittdismyynnin ja anniskelu-
ravintoloiden vastuulla. Media voi puolestaan nostaa esiin paihteiden, tupakka- ja
nikotiinituotteiden ja rahapelaamisen riskejé ja haittoja sekd heratelld yhteisoja toi-
mintaan sekd motivoida avun hakemiseen.
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Laki edellyttdd niin kunnilta kuin hyvinvointialueiltakin asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamista pdihde-,
tupakka- ja rahapelihaittojen ehkdisyssd.

(Laki ehkéisevan paihdetyon jarjestamisestd 523/2015,6 §).

Asukkailla on yhteison jasenind ja palveluiden kayttdjind tirked rooli ehkaisevassa
paihdetyossa - sithen vaikuttavassa paitoksenteossa, toiminnan tietopohjan vahvista-
misessa sekd sen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Asukkaat voivat tuoda esiin koke-
mubksiaan ja havaintojaan ympdristossd havaitsemistaan haitoista, toimivista palveluista
tai palveluiden epdkohdista. Asukkaat voivat myds tuoda esiin havaintojaan elinkei-
non vastuullisuustoiminnasta, kuten ikédrajavalvonnasta. Asukkaita voidaan kuulla esi-
merkiksi asukasraadeissa.

Yhteison toteuttamaa konkreettista ehkaisevda paihdety6td on esimerkiksi vanhem-
pien jalkautuminen erilaisiin tapahtumiin tai festivaaleille. Vanhemmat voivat esimer-
kiksi sopia oman ldhiyhteisonsd vanhempien kesken pelisaannot alaikdisten alkoholin
tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytélle.

Olennaista on miettid osallistumisen tukemisen tapoja viestoryhmittidin haavoittu-
vimmat ryhmét huomioiden. Osallisuuden edistdmisen tulee olla osa toiminnan ra-
kenteita ja kdytantoja. Kaytdnnossa toiminnan kohderyhma tulisi huomioida ja ottaa
mukaan aina kun suunnitellaan, kehitetdan tai toteutetaan toimintaa.

Parhaimmillaan asukkaiden ja palveluiden kéyttdjien osallisuus mahdollistaa kuulluksi
tulemisen ja itselle tirkeiden asioiden edistamisen. Lisdksi se voimaannuttaa yhteison
jasenid, edesauttaa palveluiden laadun ja asiakaslahtoisyyden kehittamist4, sekéd vahen-
tad paihde- ja rahapeliongelmiin liittyvéda kielteistd leimaa ja syrjintaa.
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Taulukko 1. Esimerkkeja ehkaisevasta paihdetydsta osallisuuden eri tasoilla
(soveltaen Piipponen & Kurikka 2020).

Tieto-osallisuus

—» tuottaa riittdvasti ja monikanavaisesti tietoa paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
kaytosta ja rahapelaamisesta seka niiden haitoista, seka mahdollisuuksista
ehkaista niitd ja mahdollistaa asukkaiden ndakemysten keruun, kuten:

o verkkosivut, tietolehtiset, tiedotteet,
o paihdetilanne-kysely ja
« palautekyselyt.

Paatoksenteko-osallisuus

—» tarjoaa eri asukasryhmille soveltuvia mahdollisuuksia osallistua ehkaisevaa paihde-
tyota koskevaan paatoksentekoon seka sen valmisteluun, kuten:

« anniskeluluvista annettavat lausunnot ja
o paatosten vaikutusten arviointi ennalta.

Suunnittelu-osallisuus

—» tarjoaa eri asukasryhmille soveltuvia tapoja osallistua ehkaisevan paihdetyon
suunnitteluun ja kehittamiseen, kuten:

o asukasraadit ja
o kokemusasiantuntijuus.

Toimeenpano-osallisuus

—» tukee ja mahdollistaa osallistumista ehkaisevan paihdetydn toimien toteuttamiseen
kaytannossa, kuten:

« naapuruston vanhempien yhteiset pelisdannot,

« vanhempien jalkautuminen nuorten tapahtumiin,
¢ ravintoloiden asiakasarvioinnit,

« vertaistukija

o ymparistotyo.

Sosiaali- ja terveysministerio johtaa ehkaisevaa paihdetyoté. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen lakisditeisiin tehtdviin kuuluu puolestaan ehkéisevin pdihdetyon kan-
sallinen ohjaus ja kehittiminen. Vastaavasti aluehallintovirastojen tehtiviin kuuluu
toimialueensa ehkdisevin péaihdetyon ohjaaminen sekéd sen suunnittelu ja kehittami-
nen yhteistyossd muiden viranomaisten ja yhteisjen kanssa. Lisdksi niin aluehallinto-
virastojen kuin hyvinvointialueiden tehtéviin kuuluu tukea toimialueensa kuntia ehkai-
sevan paihdetyon toteuttamisessa ja kehittdmisessa (ks. lisdd Varmalla pohjalla -luku).
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Tyota ohjaavia perusperiaatteita

Ehkaisevissd paihdetyossd eettisyys vaatii erityishuomiota, koska pdihteisiin ja riippu-
vuuksiin liittyy paljon kielteistd leimaavaa ajattelua, ennakkoluuloja ja syrjintda. Eetti-
syys syntyy monista eri tekijoistda. Luottamuksen rakentaminen, kunnioittava kohtaa-
minen, avoimuus eri ndkokulmille sekd pyrkimys ndihin nojaavaan yhteistyohon ovat
ehkiisevin paihdetyon ytimessd. Ehkidisevin péaihdety6n toimijoiden ammattietiik-
kaan kuuluu lisdtd ymmarrysta paihdeilmiosta ja siithen liittyvistd haavoittuvuuksista,
mutta myo6s tuoda yhteiskunnalliseen keskusteluun tietoa siitd mika toimii ja mika ei,
kun niihin ongelmiin etsitddn ratkaisuja.

Kun pohdit tydsi eettistd perustaa, tarkista seuraavat asiat:

e Tydssd on huomioitu paihde- ja riippuvuustyotd ohjaavien lakien
(esim. 523/2015; 612/2021; 549/2016) sisallot.

e Tyodn taustaoletukset ja -arvot on tuotu selkeisti esiin.
e Tyo perustuu tutkittuun tietoon.

e Tarjottu tieto on totuudenmukaista, ajantasaista, hyodyllistd ja ymmarrettavaa
ja se on esitetty kunnioittavasti.

e Kaikkien ihmisten kunnioittava kohtaaminen on varmistettu.

e Ty6 ja viestintd on sovitettu kohderyhmin kulttuuriin ja arvoihin niita
kunnioittaen (ns. kulttuurisensitiivisyys).

e Kehittdmistyohon, suunnitteluun ja toteuttamiseen on osallistettu ne, joihin
toimintaa suunnataan, sekd on varmistettu vapaaehtoisuus ja se, ettd ihmisilla
on riittdvd ymmarrys siitd, mihin he ovat sitoutuneet.

e Kohdehenkiléiden perus- ja ihmisoikeudet sekéd mielipiteenvapaus on
varmistettu, eiké heitd vahingoiteta tai aiheuteta heille haittaa.

e On huolehdittu siit4, ettd ty6 tuottaa kohderyhmille osoitettavissa olevaa
hyotya.

e Moralisointia on valtetty.

e Luottamuksellinen tieto on suojattu.

e Kohdehenkildille on mahdollistettu valitusten tekeminen ja palautteenanto.
e Yhteiskunnalliseen keskusteluun on osallistuttu tutkittuun tietoon nojaten.

Kulttuurisensitiivinen tydote kuuluu ehkiisevadn paihdety6hon. Vuorovaikutuksessa
kulttuurisensitiivisyys tarkoittaa kulttuurista kunnioittamista niin, ettd kummallakin
osapuolella on oikeus ilmaista omaa kulttuuriaan, ja tulla hyvaksytyksi ja kuulluksi.

Ehkaiseva paihdety6 - opas kunnille ja hyvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022




n. Ehkdiseva padihdetyd - mista on kyse?

Kulttuuritausta on syytd huomioida tydssa laajemmin kuin vain ién ja sukupuolen nako-
kulmasta. On myds hyva huomioida miten kulttuuri mahdollisesti vaikuttaa ihmisten
arvoihin, asenteisiin tai kdyttaytymiseen. Kulttuurin erityispiirteet tai perinteet voivat
esimerkiksi joko suojata paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytoltd ja raha-
pelaamiselta tai toisaalta lisatd riskia niihin. Toiminnan suunnittelussa voidaan pohtia
esimerkiksi sitd, millaisia erilaisia merkityksia yhteisolld ja perheelld on, miten eri tavoin
péihteistd puhutaan tai mitd jos oman perheen toimintatavat ovat vahvasti ristiriidassa
valtakulttuurin kanssa? Tieto ja ymmarrys auttavat tunnistamaan vaikuttavampia tapoja
tehda ehkaisevad paihdety6ta eri kulttuuritaustoista tulevien ihmisten kanssa.

Laadukas ehkdisevd pdihdety® on osiensa summa. Se tarkoittaa yhteisesti jaettuja tavoit-
teita ja ymmarrystd toimivista ratkaisuista, joita on yhdessa laajalla toimijajoukolla to-
teutettava kunnissa ja hyvinvointialueilla kuntalaisten hyvéksi eettisesti kestavilla tavalla.

® ®

m MENETELMAT, TIETOPERUSTA

Paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden Vaikuttavat ja toimivaksi todetut
kaytto seka rahapelaaminen ja menetelmat hallitaan, niita
niista aiheutuvat terveydelliset, hyddynnetaan aktiivisesti ja
sosiaaliset, taloudelliset ja tyon tuloksia seurataan.
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EETTINEN PERUSTA @
Luottamus m
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Kuva 2. Ehkaisevan paihdetyon laadukas kokonaisuus.
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Varmalla pohjalla

Ehkaiseva paihdetyo perustuu lakiin ehkaisevan paihdetyon jar-
jestamisesta. Kunnat ja hyvinvointialueet huolehtivat ehkaisevan
paihdetyon jarjestamisesta alueellaan. Ehkaisevan paihdetyon
jarjestaminen kannattaa sovittaa yhteen hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen jarjestamisen kanssa. Pitkajanteisyytta ja tehok-
kuutta ehkaisevaan paihdetyohon saadaan varmistamalla tyolle
perusrakenteet. Rakenteet eivat ole itseisarvo, mutta laadukkaat
rakenteet voivat edesauttaa myos itse toiminnan laatua.
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Vaikuttava ehkiiseva paihdetyo edellyttda useita samanaikaisia tietoon perustuvia osaa-
vien ammattilaisten toimia eri arkiymparistoissa. Ehkaiseva paihdety6 on lahtokohdiltaan
monialaista. Tdtd monialaisuutta alleviivaa laki ehkdisevan paihdetyon jirjestaimisestd.

P4attdjat ovat avainasemassa ehkdisevan paihdetyon mahdollistajina, edistdjind ja puo-
lestapuhujina. Kuntien ja hyvinvointialueiden johtajat ja luottamushenkil6t vastaavat eh-
kéisevin paihdetyon resursseista ja tyon viemisestd osaksi johtamisen rakenteita. Paa-
toksilla varmistetaan laadukkaat rakenteet ja tyon tavoitteellisuus ja suunnitelmallisuus.

Olennaista on varmistaa paatoksia tekevien luottamushenkiléiden ja johtavien virka-
miesten riittdvd ymmarrys pdihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen kielteisisté vaikutuk-
sista koko yhteiskunnan ja oman alueen hyvinvoinnille, taloudelle, turvallisuudelle ja
tyon tuottavuudelle. Lisdksi paattdjien tulisi ndhda ehkdisevan paihdetyon merkitys
kunnan ja hyvinvointialueen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimiselle.
Ehkaisevd pdihdety6 voi parhaimmillaan tuottaa merkittdvid sddst6jd ja vihentdd in-
himillistd kdrsimysta.

y N

Kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateiset tehtavat
ehkaisevassa paihdetyossa

= Ehkaisevan paihdetyon huomioiminen osana hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista seka sita koskevaa suunnittelua ja seurantaa (ml. vuosittaiset
neuvottelut).

= Padihdeolojen seuranta alueittain ja vaestoryhmittdin seka niita koskeva
tiedotus.

= Paihde-, tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittoja ja niiden
vahentamista koskeva viestinta yksildille ja koko vaestolle.

= Paihde-, tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittojen ehkaisyn osaamisen
lisadaminen ja tukeminen kaikissa kunnan ja hyvinvointialueen tehtavissa.

= Ehkaisevan paihdetyon toimien esittaminen ja edistaminen eri
hallinnonaloilla.

= Toimien sovittaminen yhteen kunnan ja hyvinvointialueen valilla seka
eri toimijoiden (mm. poliisi, alkoholi- ja tupakkalakien noudattamisen
valvonta, elinkeinoelaman ja ehkaisevaan paihdetyohon osallistuvat
yleishyodylliset yhteis6t) kanssa.

= Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen
haittojen vahentamiseksi.

(Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisestad 523/2015,5ja 6 §,
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021,6 ja 7 §)
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E Varmalla pohjalla

Ehkdisevad pdihdetyétd tekevien tahojen on tdrked varmistaa
kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyd, kuten asiantuntijuuden
vaihto sekd sujuvat yhdyspinnat. Jdrjestéyhteistyo on oleellinen
osa toimivaa kokonaisuutta.

Moninaisen toimijajoukon toimien suunnittelun, toteutuksen ja arvioinnin yhteen-
sovittaminen ja suunnitelmallinen johtaminen edellyttavit rakenteita. Kaytdnnossa
ty6td on kunnissa ja hyvinvointialueilla koordinoitu monin eri tavoin, mutta tietyilla
perusrakenteilla voidaan edesauttaa tyon suunnitelmallisuutta ja pitkdjanteisyytta.
Niitd rakenteita ovat:

e ehkdisevian pdihdetyon johtamisesta vastaava toimielin tai vastaava,
e ehkdisevdn pdihdety6n toimeenpanosta vastaava monialainen tydryhma,

e chkiisevin paihdetyon koordinaatiosta vastaava taho, kuten yhdyshenkilo tai
koordinaattori,

e chkiisevad paihdetyo6td ohjaava suunnitelma, kuten hyvinvointikertomus- ja
suunnitelma.

Ehkaisevan paihdetyon johtamisesta vastaava toimielin

Kuntien tulee nimetd ehkéisevin paihdetyon jérjestdmistd koskevan lain mukaan toi-
mielin, joka vastaa lakisddteisten ehkdisevin pdihdetyon tehtdvien jarjestamisestd kun-
nassa. Vastuu suunnitelmallisesta ja pitkdjanteisestd ty0std ja sen liittdmisestd kunnan
strategiseen suunnitteluun kuuluu toimielimelle. Kéytannossa tarkoitukseen soveltu-
via kuntalain (410/2015, 30 §) mukaisia toimielimia ovat esimerkiksi valtuusto, kun-
nanhallitus, lautakunta, valiokunta, toimikunta ja jaosto.

Kukin kunta voi itsendisesti paattad, minka toimielimen tehtdviksi se antaa ehkéisevin
péihdetyon. Tyypillisesti vastaavaksi toimielimeksi on nimetty esimerkiksi hyvinvoin-
tilautakunta tai vastaava. Olennaisinta on, ettd toimielimelld on riittavasti padtosval-
taa ja monialaista asiantuntemusta, jotta se voi edista4 lain velvoitetta eri toimijoiden
tyon yhteensovittamisesta sekd paattad ehkaisevaa paihdetyotd koskevista toimista eri
hallinnonaloilla.

Toimielin on keskeisessd asemassa sen varmistamisessa, ettd ehkdisevin paihdetyon
tavoitteista ja toimista sekd yhdyspintatyostd sovitaan osana vuosittaisia kunnan ja hy-
vinvointialueen neuvotteluja.
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E Varmalla pohjalla

Toimielin johtaa ehkiisevaa paihdety6td, mutta yleensd se antaa vastuun kdytdnnoén
toimeenpanosta jollekin toiselle kunnan monialaiselle ryhmalle, kuten hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen tai ehkéisevin paihdetyon tyéryhmalle.

Hyvinvointialueen on tirkedd varmistaa, ettd ehkéisevin paihdetyon jarjestamisté joh-
detaan strategisesti aluetasolla. Kidytdnnossa se tarkoittaa, ettd jossakin alueen valio-
kunnassa tai lautakunnassa linjataan ehkdisevistd pdihdetydstd osana hyvinvoinnin
ja terveyden edistamista.

Ehkaisevan paihdetyon monialaiset tyoryhmat

Monialainen ty6ryhmi voi osaltaan varmistaa sen, ettd toimet saadaan sovitettua yh-
teen ja varmistettua riittdva asiantuntemus toteutettavan ehkiisevin paihdetyn suun-
nitteluun, toteuttamiseen ja raportointiin. Monialaisia tydryhmid on niin kunnan,
hyvinvointialueen kuin aluehallintoviraston toimialueen tasolla, ja kullakin on omat
painotuksensa. Lisdksi pienet kunnat ovat voineet yhdistdd voimansa ja koota moni-
alaisen ehkdisevad pdihdetyotd laajasti (tai jonkin menetelmin osalta) edistdvin tyo-
ryhmién seututasolle (esim. Pakka-toimintamallin tarjontatydryhmaén).

Kunnassa monialainen tyéryhma toimii ehkéisevistd pdihdetyostd vastaavan toimi-
elimen kumppanina toteuttaen toimielimen vastuulla olevia tehtdvid. Monialainen
tyoryhma voi olla toimielimen nimittdmi, jolloin silld on paremmat valtuudet edistad
ehkiisevaa paihdetyotd. Ryhméssa tulee olla riittdva ehkdisevan paihdetyon asiantun-
temus sekd edustajia keskeisiltd hallinnonaloilta ja edustaja hyvinvointialueilta.

Hyvinvointialueella ehkiisevin pdihdetyon monialaiselle koordinoinnille on vas-
taavat perusteet kuin kunnissa. Monilla alueilla koordinoinnin tarve on huomioitu
ja ehkaisevd pdihdety on sisillytetty joko olemassa oleviin hyvinvoinnin, terveyden
ja turvallisuuden ty6ryhmiin tai sitd varten on koottu omat tydryhméansa. Aluetason
tyoryhmissd voidaan tukea hyvinvointialueiden ehkdisevin paihdetyon lakisddteisten
tehtdvien toteutumista, kuten kunnille tarjottavan asiantuntijatuen ja aluetasoisen yh-
teistyon koordinointia. Yhteisen toiminnan suunnittelu, seuranta, arviointi ja tarveldh-
toinen kehittdiminen yhdyspinnat huomioiden mahdollistuu tyéryhmétydskentelyssa.

Hyvinvointialueen tyoryhmassa tulisi olla mukana edustus alueen kunnista seki sosi-
aali- ja terveyspalvelujen keskeisistd ehkiisevistd palveluista. Lisdksi on tarpeen huo-
lehtia siité, ettd ehkdisevdd paihdetyotd edistetddn hyvinvointialueella jossakin sosi-
aali- ja terveyspalveluiden omassa palvelukokonaisuuksia kehittavéssd ja linjaavassa
tyoryhméssa.
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E, Varmalla pohjalla

Mahdollisuuksien mukaan niin kuntien kuin hyvinvointialueidenkin tydryhmissa on
hyvi olla edustus ehkiisevad paihdetyoti tekevista yleishyodyllisistd yhteisoistd, ku-
ten jarjestoistd ja uskonnollisista yhteisoistd, alkoholi- ja tupakkalain valvonnasta, po-
liisista sekd paikallisista elinkeinotoimijoista. Kdytdnndsséd pienimmissi kunnissa esi-
merkiksi valvontaviranomaisten osallistuminen tyohon tapahtuu useimmiten seutu- tai
hyvinvointialueen tasolla, jolloin aluetasoisesta yhteistyostd kannattaa sopia yhdessa.

My6s aluehallintovirastossa voi olla niiden ohjaustehtévin tukena joko sisdisid tai
oman toimialueensa hyvinvointialueiden yhteisid ehkdisevan péihdety6ta tukevia
monialaisia tyéryhmia. Varsinaisten tyéryhmien rinnalla toimijoita voidaan koota
kunnissa ja hyvinvointialueilla laajempaan verkostomaiseen tydskentelyyn erilaisiin
tydpajoihin, yhteistytfoorumeihin ja verkostokokouksiin. Niin voidaan monimuo-
toisen ammattilais- ja viranomaisjoukon lisdksi saada mukaan esimerkiksi jarjes-
tojd, asukkaita ja palveluiden kayttdjid tai kokemusasiantuntijoita tyon asiakaslah-
toisyyden varmistamiseksi.
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E. Varmalla pohjalla

» Ohjaa toimialueensa kuntia ja hyvinvointialueita lakisaateiseen
ja suositusten mukaiseen ehkaisevaan paihdetyéhon.

« Tukee kuntien ja hyvinvointialueiden lakisdateisten ja suositusten
mukaisten rakenteiden ja tehtdvien toteutumisen seurantaa seka

ALUEHALLINTO- la |safate|sen t.oteu-tu.mlseT\ val\-/ontaa . .
VIRASTO « Varmistaa hyvinvointialueiden ja aluehallintoviraston

toimialueensa kunnille ehkaisevdssa paihdetydssa annettavan
tuen yhteensovittamisen.

N

y

« Sovittaa yhteen ja koordinoi aluetasolla tehtdvaa lakisdateista
monialaista ehkadisevaa paihdetyota.

« Tunnistaa kuntien tuen tarpeita ja koordinoi asiantuntijatukea
kuntien tyolle esimerkiksi tietyissa toimivaksi todetuissa
menetelmissa.

» Koostaa aluetasoiset mittarit pdihde-, tupakka- ja rahapeliolojen
kuvaamiseen ja seurantaan seka tuottaa niiden pohjalta seuranta-
suunnitelman.

e Linjaa alueen kuntien ja eri toimijoiden tietojen pohjalta
yhteiset tavoitteet ja toimet aluetasoiseen ohjaavaan
toimintasuunnitelmaan.

« Sitouttaa alueen kunnat ja eri toimijat yhteisen toiminta-
suunnitelman toteuttamiseen ja sdannolliseen seurantaan.

« Edistaa yhteistyota kuntien kanssa seka kuntien keskindista
vertaiskehittamista.

N

y

« Sovittaa yhteen ja koordinoi paikallistasolla tehtavaa
lakisaateistd monialaista ehkdisevad paihdetyota varmistaen sen
toimeenpanon.

« Edistaa kunnassa tehtavaa tyota ja kehittaa sita eri toimijoiden
yhteistyossa.

o Tukee toiminnansuunnittelua, seuraa saannollisesti tehtavaa
ty6ta seka raportoi siitd vahintdan vuosittain toimielimelle
ja kokoaa yhteenvedon hyvinvointialueelle seka kerran
valtuustokaudessa kuntavaltuustolle.

« Edistda yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

Kuva 3. Esimerkki kunta- ja aluetason monialaisten tyéryhmien ehkdisevan paihdetyon
tehtavista.
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E Varmalla pohjalla

Ehkaisevan paihdetyon koordinointi

Onnistuakseen monialainen ja verkostomainen ehkédisevd pdihdety vaatii niin kun-
nissa kuin hyvinvointialueilla sitd koordinoivan henkil6n.

Selkeilld toimintamandaatilla ja riittavilld resursseilla varustettu ehkiisevin pdihde-
tyon yhdyshenkil6 tai koordinaattori on tehokas ehkiisevin péihdetyon edistdjd ja
toteuttaja.

Niin alue- kuin kuntatasoiselle ehkiisevin paihdetyon koordinaatiolle voidaan maarit-
tdd tavoitteet, jotka perustuvat ehkdisevan paihdetyon (523/2015) ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmistd (612/2021) koskevissa laeissa midriteltyihin kuntien ja hy-
vinvointialueiden ehkéisevan paihdetyon tehtaviin (ks. taulukko 2 ja 3).

Esimerkiksi kunnan paihde-, tupakka- ja rahapelitilanteen ja toiminnan kuvauksen
koostaminen ja vieminen osaksi hyvinvointikertomusta ja toiminnan suunnittelua
kuuluu yhdyshenkilolle. Tdma tehdédan yhteistyossda kunnan hyvinvointikoordinaat-
torin kanssa. Yhdyshenkil6 edistad ehkdisevan paihdetyon tavoitteita sekd toimivaksi
todettujen ehkiisevan pdihdetyon menetelmien kayttoonottoa. Lisdksi hdn vaikuttaa
paitoksentekoon tuomalla esiin kehittdmistarpeita sekéd tekemalld aloitteita ja lausun-
toja. Paikalliseen paihdekulttuuriin yhdyshenkil6 voi vaikuttaa muun muassa viesti-
malld mediassa ja tukemalla eri yhteisoissd tehtavaa tyota.

Valtaosassa kuntia tydskenteli vuonna 2020 joko kunnassa ja/tai seututasolla toimiva
ehkiisevan paihdetyon yhdyshenkil6 tai koordinaattori, jonka tehtdvana on kehittaa
ja mahdollistaa ehkéisevéd ty6td. Kunnassa tai alueella toimii usein lisdksi hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisestd vastaava taho sekd mahdollisesti osallisuudesta tai l4-
hisuhdevikivallasta vastaavia koordinaattoreita.

Kaytannossd samalla koordinaattorilla voi olla useampia néisté tehtdvistd hoidettava-
naan, jolloin haasteeksi saattaa nousta kunnan koosta ja tarpeista riippuen riittava re-
sursointi. Mikéli tehtdvit puolestaan on jaettu eri ammattilaisille, koordinaattoreiden
keskindinen yhteistyo ja tiedonkulku on tarpeen varmistaa eri teemojen tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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E Varmalla pohjalla

Toiminnan suunnittelussa kunnan ehkdisevén pdihdetyén yhdyshenkilo
tai koordinaattori tekee kunnassa yhteistyotd monialaisen tyéryhmdn
ja hyvinvointikoordinaattorin kanssa sekd aluetasolla ehkdisevastd
pdihdetyostd vastaavan koordinaattorin kanssa.

Monissa kunnissa ehkiisevan paihdetyon koordinaatioon ei ole varattu tydaikaa, vaikka
yhdyshenkil6 olisikin nimetty. Jos resurssit ehkdisevaidn paihdetyohon ovat vihiiset,
tehtévid taytyy priorisoida. Kumppanit ja yhteistyéverkostot ovat talloin erityisen tér-
keitd vastuun ja tyon jakajia. Omalle tydlistalle kannattaa valita oleellisimmat tehtavét
seka vaikuttavaksi todetut menetelmét. Yksittdinen kampanja ei tuo muutosta, mutta
jonkin ammattilaisryhmédn ty6tavan muuttaminen keskeisessa arkiymparistossa voi
viedd pidemmille.

A

Ehkaisevan paihdetyon koordinaatio kunnassa on tukevalla
pohjalla, kun...

Resursointi on riittavaa

= Kaytettavissa oleva tyoaika vastaa tarvetta, jonka arvioinnissa on
huomioitu esimerkiksi asukasmaara, paihdeolot, tehtavankuva,
toimintasuunnitelman sisalto, olemassa olevien verkostojen aktiivisuus
ja kumppanit eri hallinnonaloilla

= Kaytettavissa on monialaista asiantuntemusta tyon suunnitteluun ja
koordinointiin

= Kaytettadvissa on osaavaa henkilostoresurssia ja muita resursseja eri
hallinnonaloilla ehkaisevan paihdetyon menetelmien toteuttamiseksi eri
ikaisille tai eri elamantilanteissa oleville kuntalaisille

= Kaytettavissa on tyon toteuttamisessa tarvittavat toimintarahat ja tilat

Tyolle on selkea valtuutus

= Yhdyshenkilon tai koordinaattorin tehtavat on yksil6ity tehtavankuvassa

= Kunnan johto tukee tehtavassa onnistumista seuraamalla tyota seka
mahdollistamalla vuoropuhelua

= Yhdyshenkildlla tai koordinaattorilla on valtuudet koota eri hallinnonaloilla
tehtavaa tyota yhteen seka aktivoida kumppaneita yhdessa tekemiseen
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Mitd vihdisempid resurssit ovat, sitd todenndkdisemmin
koordinaatiotehtdvd supistuu vain viestinvdlittdjén ja verkoston
koollekutsujan tasolle. Kédytdnnén tyolle ei jad aikaa.

Hyvinvointialueet tarjoavat kunnille asiantuntijatukea ehkdisevan paihdetyon toteut-
tamiseen ja kehittamiseen. Tuki muodostuu kuntien yhteisen tyon koordinoinnista seka
kuntien tavoitteiden ja yhteisen tyon sisillon perusteella kohdennetusta tuesta. Tukea
tarjotaan erityisesti kuntien tyon rakenteiden, laadun ja tietoperustaisuuden vahvista-
miseen, mutta se sisdltdd myos osaamisen vahvistamista ja menetelméatukea (ks. tau-
lukko 2). Tdma vahvistaa ehkiisevan paihdetyon vaikuttavuutta.

Myos aluehallintovirastojen tehtaviin kuuluu kuntatuen tarjoaminen. Tyonjako hyvin-
vointialueiden kanssa sovitaan aluekohtaisesti. Aluehallintovirastojen tuessa painottuu
etenkin toimialueella tehtavin ehkiisevin paihdetyon ohjaus ja lakisdateisyyden seu-
ranta (ks. thl.fi/eptjohtaminen).
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Taulukko 2. Esimerkkeja kuntatason ehkaisevan paihdetydn koordinaatiotehtavista seka
hyvinvointialueiden tarjoamasta tuesta kunnille.

Ehkéisevaa
paihdetyota seka
sen suunnittelua
jaraportointia
ohjaa ajantasainen
tieto paihteiden

ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden
kadytosta seka
rahapelaamisesta

tulkitsee, seuraa ja hyddyntaa
kuntatasoista tietoa yhteistyossa
paikallisen hyvinvointikoordinaatto-
rin seka hyvinvointialueiden kanssa.

tarjoaa asiantuntemusta ehkaise-
vasta paihdetydsta kunnan ja alueen
paatéksentekoon, tietoperustaiseen
toiminnan suunnitteluun seka sen
seurantaan.

« kuntien pdihde-, tupakka-
jarahapelioloja koskevan
tiedon koonti ja tulkinta seka
suurimmassa riskissa olevien
vdestéryhmien tunnistaminen
ja huomiointi

yhteisten tavoitteiden, toimien
ja seurantamittareiden valinta

tyokalut suunnittelutydhon
ja seurantaan

tarvelahtoinen koulutus
ja vertaistuki

Toimivaksi todettuja
menetelmia on
kaytossa eri
hallinnonaloilla

sopii toimiviksi todettujen ehkaise-
van paihdetyén menetelmien
toimeenpanosta tydryhmatydskente-
lyssa seka osaltaan toteuttaa

niitd kaytannossa (esim. Pakka).

varmistaa, ettd kunnan palveluissa
on yhtendiset ehkaisevaa paihdetyota
koskevat toimintakaytannét (esim.
paihdekasvatus, puheeksiotto).

seuraa eri hallinnonaloilla eri-ikai-
sille ja eri kohderyhmille suunnattua
ehkaisevaa paihdetyota.

tarveldhtoinen koulutus,
kayttoonoton tuki ja yhteinen
vertaiskehittadminen toimiviksi
todettujen menetelmien
edistamiseksi alueellisen
toimintaa ohjaavan asiakirjan
pohjalta

Eri toimijoiden tyota
sovitetaan yhteen

tukee ja koordinoi ehkaisevan paih-
detydn toimielintd sekd monialaisia
tyoryhmia ehkaisevén paihdetyon
yhteensovittamiseksi.

sitouttaa ja saattaa toimijoita
yhteen ehkdisevaa paihdetyota
koskevien suunnitelmien ja toimien
toteuttamiseksi ja seuraamiseksi.

panostaa verkostotyohon paikallis-
ja aluetasolla

alueen ja kuntien

ehkaisevan paihdetyon
sovittaminen yhteen

(ml. palveluiden yhdyspinnat)

toiminnan yhteensovittamista
tukevien rakenteiden edistami-
nen kuntiin yhteistyossa alue-
hallintovirastojen kanssa

Péihde-, tupakka-
jarahapelioloista
seka ehkaisemisen
javdhentdmisen
keinoista viestitaan

viestii kunnan paihde-, tupakka-

ja rahapelioloista ja ehkaisevasta
paihdetyosta.

viestii vaestolle ja yksildille paihtei-
den kayton riskeista ja haitoista.
markkinoi ammattilaisille mahdolli-
suuksista vahvistaa osaamistaan.

tiedottaa yhteistydkumppaneille
sidosryhmien toimista.

yhteiset viestinnalliset karjet
kuntien kanssa

tiedottaminen kuntien
ammattilaisille ja asukkaille
ehkaisevan paihdetyon
toteuttamisessa olennaisista
palvelupoluista ja -kokonai-
suuksista

Asukkaiden
osallistumisen
mahdollisuudet
varmistetaan

hyddyntaa ja kehittdd menetelmia
asukkaiden ja tyon kohderyhmien
osallistamiseksi ehkaisevan paihde-
tyodn suunnitteluun, toteuttamiseen
ja kehittamiseen huomioiden eritoten
haavoittuvassa asemassa olevat.

. i i wadii wadii.

asukkaiden osallisuutta
tukevien toimintamallien
kehittdminen ja edistaminen
ehkaisevassa paihdetyossa
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ﬂ Varmalla pohjalla

Kunnille tarjotun asiantuntijatuen lisdksi hyvinvointialueilla ja niiden sosiaali- ja
terveyspalveluilla on my6s muita ehkéisevin pdihdetyon tehtavid, jotka nekin vaati-
vat koordinointia onnistuakseen. Vastaavasti kuin kunnassa niin hyvinvointialueilla
koordinaattorille kuuluu péaihde-, tupakka- ja rahapelitilanteen ja toiminnan kuvauk-
sen koostaminen laajassa yhteisty0sséd sekd sen vieminen osaksi hyvinvointikertomusta
ja toiminnan suunnittelua. Koordinaattori neuvottelee kuntien kanssa yhteisisté tavoit-
teista ja toimista sekd seuraa niiden toteutumista. Aluetason koordinaatio hyodyntaa
vahvasti tietojohtamista.

Tehtéviin kuuluu toimivaksi todettujen ehkdisevin paihdetyén menetelmien kayttoon-
oton edellyttimi osaamisen vahvistaminen kunnissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluissa. Koordinaattorin tuella varmistetaan, ettd yhdyspinnoilla toteutettavat ehkaise-
vén paihdetyon menetelmat ja niiden edellyttiméa osaaminen ovat ajan tasalla ja riittavia.

Koordinaatio edellyttdad onnistuakseen eri toimijoiden toimintaa yhteensovittavaa
monialaista verkostotyotd: yhteistoiminnan varmistaminen ja verkostojen johtami-
nen on koordinaattorin perustyota. Hyvinvointialueen koordinaatiolla voidaan tukea
lisdksi kuntien ehkiisevdn paihdetyon yhdyshenkil6iden tai koordinaattoreiden seka
sosiaali- ja terveyspalveluiden toteuttamaa ehkaisevdd pdihdety6ta koskevaa viestin-
taa (ks. taulukko 3).

Hyvinvointialueen lisaksi myés sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa on tarvetta ehkdisevdn pdihdetyon koordinaatiolle
esimerkiksi sujuvien yhdyspintapalvelujen varmistamiseksi.
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Taulukko 3. Esimerkkeja hyvinvointialueen ehkaisevan paihdetydn koordinaatiotehtavista.

Ehkdisevaa paihdetyota

seka sen suunnittelua ja
raportointia ohjaa
ajantasainen tieto pdihteiden
ja tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden kaytosta seka
rahapelaamisesta

« seuraa ja koostaa laajasti alueittaisia ja vaestoryhmittéisia
tietoja alueen paihde-, tupakka- ja rahapelioloista eriarvoisuus-
nakokulmaa unohtamatta seka tunnistaa ja ennakoi aluetason
haasteita ja vahvuuksia kuntien tydssa ja sosiaali- ja terveys-
palveluissa hyédynnettévaksi.

liittda alueellisiin toimintaa ohjaaviin suunnitelmiin

(kuten hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan seké palvelu-
strategiaan) ehkaisevan paihdetyon kansallisten suositusten ja
paikallisten linjausten mukaiset siséllot ja menetelmat.

koordinoi ehkéaisevan pdihdetyon tavoitteiden ja toimenpiteiden
valintaa, toteuttamista ja seurantaa alueelliseen toiminta-
suunnitelmaan tai strategisiin asiakirjoihin yhteistyossa kuntien
kanssa.

tukee ehkdisevén pdihdetyon tietojohtamista esimerkiksi
edistdmalla keskeisten toimenpiteiden rakenteista kirjaamista
sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Toimivaksi todettuja
menetelmia on kaytossa
eri hallinnonaloilla

hyodyntaa ja kehittaa ehkaisevan paihdetyén menetelmia alueen
tarpeet huomioiden.

edistda ja seuraa péihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton seka rahapelaamisen varhaista tunnistamista ja tukea
sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd yhdyspinnoilla kuntiin ja
kolmannen sektorin toimijoihin.

edistdd vanhemmuuden tuen mallien kdyttoonottoa sosiaali-
ja terveyspalveluissa sekd yhdyspinnoilla kuntien soveltuviin
palveluihin.

vahvistaa ammattilaisten osaamista kehittamalla esimerkiksi
alueelle soveltuvan mallin tarvittavan osaamisen varmistamiseksi.

huolehtii ehkdisevan pdihdetyon yhdyspinnoista kuntiin jaaviin
palveluihin seka sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtavaan
haittojen vahentamiseen, hoitoon ja kuntoutukseen seka
mielenterveyden edistdmiseen ja tapaturmien ja vakivallan
ehkaisyyn.

Eri toimijoiden tyota
sovitetaan yhteen

varmistaa lain mukaisen laaja-alaisen tavoitteellisen aluetasoisen
yhteistyon ehkdisevdssa paihdetydssa eri toimijoiden seka
kuntien kanssa.

lisda eri toimijoiden ymmarrysta ehkaisevan paihdetyon
tarkeydesta ja motivoi heitd yhteistydhon ja luo talle tydlle
rakenteita.

Paihde-, tupakka- ja
rahapelioloista seka
ehkdisemisen ja vihentdmisen
keinoista viestitaan

tukee asiakasldhtoista, kulttuuri- ja sukupuolisensitiivista sosiaali-
ja terveyspalveluissa tehtdvaa vaestoviestintaa:

1. pdihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkdisysta,

2. paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kédyton ja rahapelaa-
misen itsearviointien ja oma-avun sekd tuen mahdollisuuksista ja

3. alueella tarjolla olevista matalan kynnyksen tukipalveluista.

Asukkaiden osallistumisen
mahdollisuudet varmistetaan

kokoaa sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaiden kokemuksia
puheeksiotosta ja varhaisesta tunnistamisesta niiden
kehittamiseksi.

edistda osaltaan kokemusasiantuntijoiden ja vertaisten
asiantuntemuksen kayttoa ehkdisevaa pdihdetyota tukevien
sosiaali- ja terveyspalveluiden suunnittelussa, toteuttamisessa,
kehittamisessa ja arvioinnissa.
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E Varmalla pohjalla

Ilman riittdvadsti resursoitua yhdyshenkildd tai koordinaattoria
kunnan tai hyvinvointialueen on haastavaa suoriutua lakisadteisistd
ehkdisevdn pdihdetyon tehtdvistddn.

- ehkaisevan paihdetyon koordinaatiotehtavat hyvinvointialueella

Paijat-Hameessa ehkdisevan tyon alueelliset ja paikalliset rakenteet
tekijoineen muodostavat monitoimijaisen ja -osaisen kokonaisuuden,
jota pyritaan kehittdmaan kaiken aikaa. Ehkdisevan tyon koordinaatio-
tehtava sisaltda edistavan mielenterveystyon, ehkdisevan paihdetyon,
pelihaittojen seka perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkdisyn. Tyotd ohjaa
yhdessa laadittu, alueellinen, valtuustokauden mittainen ehkdisevan
tyon toimintasuunnitelma, seka siihen kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet.
Alueellinen koordinaattori vastaa toimintasuunnitelman toimeenpanos-
ta ja seurannasta yhdessa alueellisen koordinaatio-/yhteistydryhman
kanssa. Lisaksi koordinaatiotehtavaan kuuluu tyon laaja-alainen koordi-
naatio seka asiantuntijatuen tarjoaminen kunnille ja sosiaali- ja terveys-
palveluille.

Koordinaattori tukee ja kehittdd alueellista ehkdisevan tyon tieto-oh-
jausta. Koordinaattori varmistaa osaltaan monialaisen yhteistyon toteu-
tumista sekd ehkaisevan tyon tekemista ja kehittamistd eri hallinnon-
aloilla ja -tasoilla yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Keskeisia tehtavia
ovat muun muassa yhteistyd kuntien kanssa esiin tulleiden tarpeiden
pohjalta, varhaiseen tunnistamiseen liittyvan kehittdmistyon fasilitointi,
ehkadisevan tyon tiedolla johtamisen teemat alueen sosiaali- ja tervey-
denhuollossa seka monet muut asiantuntijatehtavat paikallisesti, alueel-
lisesti ja kansallisesti.

Ehkaisevan tyon seutukoordinaattori Susanna Leimio,
Sosiaalialan osaamiskeskus Verso
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- ehkaisevan paihdetyon koordinaatiotehtavat hyvinvointialueella

Pohjois-Savossaehkaisevan mielenterveys-japaihdetyénkoordinaattori
toimii osana perusterveydenhuollon yksikén hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tiimia, joka tukee kunnissa tehtdvaa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamista. Ehkaiseva paihdetyd on liitetty vahvasti osaksi ehkaise-
vaa mielenterveystyota ja maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mista.

Koordinaattori osallistuu maakunnan hyvinvointikertomus- ja hyvinvointi-
suunnitelmaty6hon, ja sen puitteissa ehkdisevaa paihdetyota koskevan
tiedon arviointiin, tuottamiseen seka tavoitteiden ja toimenpiteiden laa-
dintaan. Koordinaattori huolehtii hyvinvointisuunnitelmaan kirjattujen
ehkaisevan pdihdetyon tavoitteiden edistamisestd seka vaikuttavien ja
toimiviksi todettujen menetelmien kayttéonoton tukemisesta kunnissa.
Tahan liittyy keskeisesti koulutus ja tydpajat, joilla taataan eri toimijoiden
riittdva ehkaisevan paihdetyén osaaminen.

Alueellisessa koordinaatiossa keskitytaan kuntien ehkaisevan paihdetyon
rakenteiden vahvistamiseen ja yllapitamiseen. Tata tehdaan kaymalla kes-
kustelua kuntien valtuustojen ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
sekd ehkaisevasta paihdetydsta vastaavien ryhmien kanssa. Alueellisen
tason tyo organisoidaan pitkalti alueellisessa verkostossa, jossa on edus-
tettuna joka kunnan ehkdisevan paihdetyén yhdyshenkild. Alueellisessa
koordinaatiossa on tarked antaa sita tukea, mita kunnassa tarvitaan. Poh-
jois-Savossa ehkaiseva paihdety6 ja ehkdiseva mielenterveysty6 halutaan
saattaa entistd vahvemmin yhteen, koska toiminnan kohteena on samoja
riski- ja suojaavia tekijoita seka menetelmia.

Ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori Helena Tormi,
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
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Ehkaisevaa paihdetyota ohjaava suunnitelma

Ehkaisevi paihdetyo tulee lain mukaan (523/2015) vied4 osaksi kuntien ja hyvinvointi-
alueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd ohjaavia suunnitelmia sekd niiden seu-
rantaa ja raportointia.

Kuntastrategia linjaa kunnan pitkdn aikavilin paitoksentekoa, suunnittelua ja kehit-
tdmistd. Sen linjaukset tarkistetaan ainakin kerran valtuustokaudessa. Kuntastrategian
sisdllot ovat tarkkaan priorisoituja, ja niitd tismennetdén ja toteutetaan erilaisin poikki-
hallinnollisin ohjelmin seka toimiala- ja yksikkokohtaisin suunnitelmin.

Hyvinvointialuestrategiassa linjataan alueen pitkén aikavélin tavoitteet. Osana hyvin-
vointialuestrategiaa laaditaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia. Siina
madritellddn se, miten palvelut toteutetaan ottaen huomioon asukkaiden tarpeet, pai-
kalliset olosuhteet seké palvelujen saatavuus ja saavutettavuus.

Kunnan ja hyvinvointialueen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan val-
tuustokausittain (612/2021). Niissd tulisi lain mukaan (523/2015) nédkyd ehkdiseva
péihdety6 aina tilannekuvauksesta tavoitteisiin ja eri hallinnonalojen ja toimijoiden
toimiin asti seurantaa unohtamatta. Hyvinvointialueen hyvinvointikertomukseen ja
-suunnitelmaan voidaan kirjata kaikille alueen kunnille yhteisid ehkéisevdn paihde-
tyon tavoitteita ja toimia. Tama edellyttda jaettua kisitystd toimintaymparistostd ja eh-
kaisevdn tyon tarpeista.

Suunnitelmaan kirjatut yhteiset tavoitteet ja toimet sitouttavat kunnat ja hyvinvointialu-
een yhteistyohon, jonka tulokset raportoidaan aluetasolle. Aluetasoiset linjaukset huomi-
oidaan kuntatasoisissa suunnitelmissa kunnan erityistarpeiden rinnalla. Hyvinvointialu-
een on neuvoteltava vahintddn kerran vuodessa yhdessi alueensa kuntien seka alueella
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty6ta tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja
terveyden edistimistéd koskevista tavoitteista, toimenpiteistd, yhteisty0std ja seurannasta
(612/2021). My6s ehkiiseva paihdety6 tulisi huomioida neuvotteluissa.

Ehkiisevin paihdetyon suunnitelmassa tai pdihde- ja mielenterveyssuunnitelmassa
linjataan pitkdn tahtdimen tavoitteista ja toimista. Erillinen suunnitelma kokoaa yh-
teen koko ehkdisevdn paihde- ja/tai mielenterveystyon kokonaisuuden ja mahdollis-
taa sen johtamisen ja suunnitelmallisen kehittdmisen.

Hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan on usein mahdollista nostaa vain kaikkein
keskeisimmat valtuustokausittaiset tavoitteet, mutta erilliseen suunnitelmaan voi koota
sekd toimijoiden perustyon ettd uudet avaukset. Erillissuunnitelmien hyvéksynta tulee
tehdd osana kunnan ja hyvinvointialueen paitoksentekoa, jotta tieto suunnitelmasta va-
littyy keskeisille toimijoille ja samalla varmistetaan vastuunjako ja suunnitelman seuranta.
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Ehkdiseva paihdetyo voidaan huomioida my6s jonkin toisen aihealueen erillissuunni-
telmassa, kuten lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa, suunnitelmassa ikdin-
tyvin vieston tukemiseksi tai paikallisessa turvallisuussuunnitelmassa. Ehkiise-
vasta paihdety6std voidaan linjata lisdksi muissa toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa.

Eri suunnitelmien ehkidiseviaa paihdetyota koskevat toimet on tirkedd koota yhteen, ja
nostaa niiden keskeisimmit sisallot valtuustokausittaisiin hyvinvointisuunnitelmiin.

KUNTA-JA HYVINVOINTIALUESTRATEGIA

Palvelu-
strategia

Fellielzolos Ehkaisevan padihdetyon suunnitelma/

paihde- ja mielenterveyssuunnitelma

‘.. VALTUUSTOKAUSI

Ehkaiseva paihdetyo jatkuvana perustyona

Kuva 4. Ehkaiseva paihdety6 osana kunnan ja hyvinvointialueen toiminnan suunnittelua.

Ehkiisevin paihdetydn huolellinen suunnittelu varmistaa toiminnan laadun. Se on eri-
tyisen tarkedd, koska tyohon osallistuva toimijajoukko on laaja, resurssit usein rajalliset
jaalueiden tarpeet vaihtelevat. Toiminnan suunnittelun taytyy perustua yhteisymmar-
rykseen ja tietoon paihde-, tupakka- ja rahapelioloista, ndiden pohjalta tunnistettuihin
tarpeisiin, ilmididen taustalla oleviin juurisyihin, tietoon suojaavista ja riskitekijoistd,
seka tasta kokonaisuudesta johdettuihin tavoitteisiin. Vaikuttava toimintasuunnitelma
sisaltda selkedn vastuunjaon toimijoiden kesken seka oikein valitut seurantaindikaat-
torit (ks. lisdd Tiedolla johtaen -luku).
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.’ Toimielin
o Pystyy kdyttamaan riittdvan laajasti paatosvaltaa ehkaisevan padihdetyon
tavoitteiden edistamisesti.

« Varmistaa kunnan eri hallinnonalojen seka hyvinvointialueen ja sen
sosiaali- ja terveydenhuollon valisen yhteistyon.

» Arvioi saannollisesti ehkadisevan paihdetyon lakisdateisten tehtdvien ja
toimintasuunnitelman toteutumista kunnassa ja linjaa sen pohjalta eri
hallinnonaloilla tehtdvaa ehkaisevaa paihdetyota.

« Varmistaa yhteyden kunnan toiminnan ja talouden suunnitteluun ja
huolehtii ehkaisevalle paihdetyolle riittavat resurssit.

Monialainen tyéoryhma

» Kokoaa yhteen laissa mainittujen ehkdisevdn paihdetydn toimijoiden
asiantuntemusta ja tyota kunta- tai seututasolla.

« Sopii vetovastuusta, tehtavista ja tyonjaoista kirjallisesti.

» Kokoontuu saannollisesti vuosittaisen suunnitelman pohjalta
ja seuraa ja raportoi tehtya tyota.

., Koordinaatiosta vastaava

» Koordinoi tehtavaa tyota riittavasti resursoituna ja selkealla
toimenkuvalla.

« Edistda osaltaan ehkaisevan paihdetyon suunnitelmassa asetettuja
tavoitteita ja toimia.

» Luo mahdollisuuksia yhteistyolle ja yhteisille toimille ehkaisevassa
paihdetydssa.

« Pyrkii edistamaan ehkdisevaa paihdetyota vaikuttamalla
paatoksentekoon ja julkiseen keskusteluun.

., Toimintaa ohjaava suunnitelma

« Sisaltaa eri ehkaisevan paihdetyon sisallot ja ikaryhmat huomioivan
paihde-, tupakka- ja rahapeliolojen kuvauksen.

« Sisaltaa kuvaukseen pohjautuvat tavoitteet tuleville vuosille.

« Sisaltaa kansallisiin suosituksiin ja tutkittuun tietoon perustuvat toimet,
joilla tavoitteita saadaan edistettya.

« Vastuuttaa toimijat valittujen toimien toteuttamiseen.

o Maarittaa tulos- ja prosessimittarit, joilla onnistumista seurataan
vuosittain.

Kuva 5. Nain tarkistat kunnan ehkaisevan paihdetydn rakenteiden laadun.
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Tiedolla johtaen

Laadukas ehkaiseva paihdetyo kunnissa ja hyvinvointialueilla
perustuu tietoon. Tietoon perustuvan tyon tavoitteet ja kaytannon
toiminta pohjaa paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kay-
ton seka rahapelaamisen ja niista aiheutuvien haittojen seuran-
taan, seka toimivaksi todettuihin menetelmiin. Toimivaksi todetut
menetelmat perustuvat tieteelliseen nayttoon ja hyviin kaytantoi-
hin. Vain tiedon avullavoidaan tunnistaa suojaaviajariskitekijoita
seka ennakoida eri toimien syy-seuraussuhteita seka vaikutuksia.
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Tieto auttaa tunnistamaan ehkaisevan paihdetyon kehittamisen paikkoja palveluissa ja
arkiympdristoissd sekd kohdentamaan resursseja osana toiminnan suunnittelua. Laa-
dukas tietopohja syntyy tutkimus-, rekisteri-, tilasto- seké asiakas- ja kokemustieto-
jen yhdistelmasta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan suunnittelussa linjataan, miten pdihteiden
ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kiyttod sekd rahapelaamista ja niistd aiheutuvia hait-
toja ehkiistddn ja vidhennetddn. Toiminnan ohjaus yhteisin suunnitelmin on tarpeen,
jotta tyon laatu, resurssien riittdvyys ja laajan toimijajoukon toimien yhteensovittami-
nen voidaan varmistaa.

A

Rahapelihaittojen ehkdisy osana ehkaisevaa paihdetyota

Rahapelaamista pidetdaan Suomessa varsin arkipaivaisena ja suurin osa on
pelannut rahapeleja ainakin kerran viimeisen vuoden aikana. Rahapelion-
gelmat koskettavat merkittdvaa osaa vaestosta. Noin 112 000 suomalaisella
on rahapeliongelma ja reilu kymmenesosa vaestosta pelaa riskitasolla. Noin
viidesosalla suomalaisista on laheinen, jolla on ollut rahapeliongelmia.

Rahapelihaittojen ehkaisy on osa ehkadisevaa paihdetyota ja sitd ohjaavat sa-
mat lait ja ohjelmat, mutta lisaksi sillda on my®os erillislakinsa ja -ohjelmansa.
Kuten yleisesti ehkaisevassa paihdetyossa, on myos rahapelihaittojen ehkai-
syssa keskeista vaikuttaa seka tarjontaan etta kysyntaan. Ehkaisevalla tyolla
vaikutetaan rahapelaamista koskeviin asenteisiin, tietoihin ja pelikayttayty-
miseen, puretaan rahapeliongelmiin liittyvaa kielteista leimaa ja edistetaan
rahapeliongelmien varhaista tunnistamista seka puheeksiottoa.

Rahapelihaittojen ehkaisy tulisi huomioida osana ehkaisevaa paihdetyota
kaikessa toiminnassa seka kaikissa kohde- ja ikdryhmissa. Rahapelihait-
tojen ehkaisya kunnissa ja hyvinvointialueilla tukee tieto oman kunnan tai
hyvinvointialueen tilanteesta, rahapeliongelmien yleisyydesta ja esimerkiksi
Pakka-toiminnan kautta saatavasta tiedosta ikadrajavalvonnan tilasta.

Lisatietoa: thl.fi/rahapelit
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Toiminnan suunnittelu voidaan kuvata dynaamisena prosessina, jossa eri vaiheet seu-
raavat toisiaan ja toistuvat.

A

Tiivistys ehkdisevan paihdetyon suunnittelun ja
toteuttamisen prosessista (soveltaen Bisset & Gilman 2016)

1. Sitouta toimijat: Luo perusta yhteiselle tekemiselle heti alussa
motivoimalla avaintoimijat mukaan prosessin eri vaiheisiin.

2. Koosta tietoperusta ja luo yhteinen ymmarrys tilanteesta.

3. Kuvaa muutostarve ja kohdenna toimet: Tdsmenna tavoittein mita
yritetddn muuttaa ja perustele muutostarve. Kay lapi saatavilla oleva
naytto seka tunnista mika tutkitusti tai aiempien kokemusten perusteella
toimii halutun muutoksen tavoittelussa ja miksi.

4. Varmista resurssit ja luo looginen malli toteutuksesta: Tunnista
resurssitarpeet ja kay tarvittavat neuvottelut. Kuvaa askel askeleelta
toimet, joilla on tarkoitus saavuttaa haluttu muutos.

5. Kehita, levita ja vakiinnuta: Paivita suunnitelmaa saannoéllisesti, arvioi
kehittamistyon jalkeen sen jatko, kannattaako sita levittaa ja vakiinnuttaa
ja miten tama tulee tehda kaytannossa.

Kaikissa edelld mainituissa suunnitteluprosessin vaiheissa alusta ldhtien:

m  Seuraa ja arvioi toteutumista: Kokoa mittarit, joilla on mahdollista
osoittaa, etta suunnitellut toimet vaikuttavat odotetusti. Keraa mittareilla
tietoa naista alusta lahtien ja arvioi tietojen pohjalta onnistumista.

m  Viesti missda mennaan: Hyodynna viestinnan mahdollisuudet yhteisen
toiminnan herattelijana ja motivoijana.

= Huolehdi eettisyydesta.

Sitouta toimijat

Laki ehkiisevdn paihdetyon jarjestamisesta velvoittaa monialaiseen tyoskentelyyn (ks.
Ehkaisevd paihdety6 - mistd on kyse? -luku). Eri toimijat edistavit tavoitteita ja toimia
omassa organisaatiossaan. Hyvinvointialueella on tarpeen varmistaa alueen eri kun-
tien osallistuminen yhteiseen suunnitteluun. Vastaavasti asukkaat on otettava mukaan
heti toiminnan suunnittelua kdynnistettdessa.
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Yhteistyohon voi motivoida tuomalla esiin paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja
rahapelaamisen aiheuttamia moninaisia haittoja ja mahdollisuuksia ehkéista ja vihentaa
niitd. Ennen kaikkea kannattaa korostaa yhteistyon etuja eri toimijoille seka sitd, etté eh-
kaiseva paihdetyo kuuluu kaikille ja sitd, miksi kunkin rooli kokonaisuudessa on tarked.

Yhteiseen tyoskentelyyn voidaan sitouttaa tyoryhma- ja verkostotydskentelylld seka
hyodyntamalld osallistavia ty6tapoja, kuten raateja ja verkkokyselyitd. Sosiaalisessa
mediassa voidaan tavoittaa laajalti eritoten asukkaita, mutta yhta lailla ammattilaisia.
(Ks. lisda: thl.fi/eptjohtaminen.)

Koosta tietoperusta ja luo yhteinen ymmarrys tilanteesta

Toiminnan suunnittelu pohjaa toimintaympéristostd nouseviin tarpeisiin. Tyon pohjaksi
tulee koostaa kattava kuvaus alueen pdihde-, tupakka- ja rahapelioloista. Tilannekuvaus
kokoaa tiedon mahdollisuuksien mukaan sukupuolittain ja ikdryhmittdin:

e piihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen riskia ennakoivista ja selittavista
tekijoistd

e piihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytostd sekd rahapelaamisesta
ja niiden aiheuttamista haitoista

e ikérajavalvottavien tuotteiden saatavuudesta
e palvelujdrjestelmén toiminnasta
e chkdisevan pdihdetyon rakenteista ja organisoitumisesta

e tehdyistd ehkdisevin paihdetyon toimista.

Keskeisid ldhteitd on saatavilla oleva tilasto- ja rekisteritieto paihde-, tupakka- ja raha-
pelihaittojen riskid ennakoivien ja selittdvien tekijoiden yleisyydestd sekd kaytostd,
haitoista ja saatavuudesta ja palvelujirjestelmén toiminnasta. Oman kunnan ja hy-
vinvointialueen tilannetta voi peilata vastaavankokoisten ja vdestopohjaisten kun-
tien ja alueiden tilanteeseen.

Tiedot ehkiisevdn pdihdetyon rakenteista ja organisoitumisesta seké tehdyistéd ehkaise-
van paihdetyon toimista pohjautuvat itsearviointiin. Rakenteiden ja jérjestamistavan seka
toimien itsearvioinnin tueksi on saatavilla erilaisia tyokaluja, kuten kypsyysanalyysi ja
ilmién kehystaminen. Samassa yhteydessd on hyvé peilata omassa kunnassa tai hyvin-
vointialueella tehtyd ty6td ja sen jarjestamistapoja lakeihin, kansallisiin suosituksiin ja
tutkittuun tietoon: ndkyvatko ne riittavalla tavalla.
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Tilasto- ja rekisteritietojen koostamista tukee THL:n Sotkanet-
tietokannan kuntien ja alueiden pdihdeavainindikaattorit.
Indikaattoripakettia pdivitetddn sddnnollisesti.

(Ks. lisdd: thl.fi/eptjohtaminen.)

- Ehkaisevan paihdetyon kypsyysanalyysi - valine tehdyn tyon ja
rakenteiden arviointiin

Ehkaisevan paihdetyon kypsyysanalyysi on muokattu Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirissa ehkaisevan paihdetyon tiedolla johtamisen hankkeessa
(2019-2021). Sen pohjalla on yhteisélahtoisen terveyden edistamisen ar-
viointi (Ojala ym. 2018) ja PROMEQ-hankkeen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen kypsyysanalyysi (Mdki-Opas ym. 2019) seka sosioekologinen
malli (Dahlberg ym. 2002).

Kypsyysanalyysi on tarkoitettu erityisesti kunnille ehkaisevan pdihdetyon
arvioinnin ja suunnittelun tyokaluksi. Silla voidaan hahmottaa mitd ehkai-
seva pdihdetyd on, kuinka se toteutuu ja mité suunnittelussa kannattaa
huomioida. Ehkaisevan pdihdetyon tilaa arvioidaan kymmenellad ulottu-
vuudella: 1) strateginen orientaatio, 2) yhteistyd ja kumppanuudet, 3) osal-
lisuus ehkdisevan paihdetyon strategian laadinnassa, 4) hyvinvointi, 5) eh-
kaisevan paihdetyon eriarvoisuuden tunnistaminen ja asemointi, 6) riskien
ja riskiryhmien tunnistaminen, 7) tavoitteiden tasmallisyys ja mitattavuus,
8) tiedolla johtaminen, 9) ehkaisevan pdihdetyon resurssit ja 10) ehkdise-
van pdihdetyon tavoitteiden seuranta, arviointi ja raportointi.

Liikkeelle lahdetaan perehtymalld kunnan ehkaisevdn pdihdetyon raken-
teisiin ja hyvinvointityohon yleisesti. Kaytdnndssa analyysia hyddynne-
tdan kunnan ehkaisevastad paihdetydstd vastaavassa toimielimessa tai
sitd toimeenpanevassa monialaisessa tyoryhmassa. Yhteisessa tyopajassa
tyoryhma tekee yhdessa tilannearvioinnin. Tydkalulla arvioidaan kunnan
tai hyvinvointialueen ehkaisevan paihdetyon taso asteikolla: alkava, kehit-
tyvd, hyva ja optimaalinen. Nain voidaan seurata ehkaisevan paihdetyon
kehittymistd uusimalla arviointi sdannollisesti. Sita on hyodynnetty hyvin-
vointialueilla kuntien tydn seurannassa ja tuen tarpeiden tunnistamisessa.

Projektipaallikko Raija Harju-Kivinen,
hyvinvointikoordinaattorit Nina Perdnen & Susanna Mutanen,
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

(Ks. lisaa tyokalupakki: thl.fi/eptjohtaminen.)
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- llmion kehystaminen ja ymmartaminen - uusi ulottuvuus
tietojohtamiseen

Ehkaisevan tyon tiedolla johtamisen taytyy olla systeemistd ja arkilah-
toista. Ehkaisevan tyon tarpeen tunnistamiseen tarvitaan tietoa ihmisten
hyvinvoinnista ja siihen liittyvista asioista ja tekijoista. Tiedolla voidaan
tarkastella nykytilaa, tunnistaa ilmioita ja ennakoida tulevaa, eli ymmar-
taa mihin ehkaisevan tydn vaikutuksia halutaan kohdistaa. Lisaksi tarvi-
taan tietoa tehdyista toimista tehdyn tyon vaikutusten arvioimiseksi. Tie-
don on vastattava siihen, miten hyvin- ja pahoinvointi nakyvat alueella
suoja- ja riskitekijoiden valossa.

Paijat-Hameen asukkaista kerattiin tilasto- ja tutkimustietoa, asiakas- ja
kyselytietoa sekd kokemus- ja kokeilutietoa ehkaisevan tyon toimintaker-
tomuksen ja -suunnitelman laatimiseksi. Tutkimustiedon lisaksi tarvittiin
ihmisten tulkintoja siitd, millaisia merkityksia keratyt tiedot saavat arjes-
sa. Monista eri l[ahteista koottu tieto herkisti ammattilaiset ymmartamaan
kuntalaisen ndkokulmaa ja eldmaa. Yhteinen tiedon ymmartaminen ta-
pahtui mittavassa vuoropuhelussa eri tahojen kanssa. Tyoskentelyssa
hyodynnettiin ilmiopoyta-lahestymistapaa, jossa jotakin ajankohtaista
teemaa lahestytaan ilmiolahtoisesti, monialaisesti, dialogisesti ja tiedolla
johtamisen nakdkulmasta.

Vuoropuhelussa muodostui uutta, parempaa tietoa, mika pyrki tunnista-
maan ongelmia aiheuttavia tai niita ylldpitavia haavoittavia tekijoita seka
juurisyita ilmididen taustalla. Yhteinen ymmarrys heratti motivaation rat-
kaisujen etsimiseen ja varsinaiseen toimintaan. Tiedon pohjalta méaaritel-
tiin ehkaisevan tyon painopistealueet, tavoitteet, toimenpiteet, vastuuta-
hot, aikataulut ja mittarit uudelle valtuustokaudelle.

Ehkaisevan tyon seutukoordinaattori Susanna Leimio,
Sosiaalialan osaamiskeskus Verso
(Ks. lisaa tyokalupakki: thl.fi/eptjohtaminen)

y N

Kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvointikertomustyon tueksi on koottu
saanndllisesti paivitettavat minimitietosisallot, jotka huomioivat ehkaise-
van paihdetyon. Minimitiedoilla paasee hyvinvointikertomustyodssa alkuun.
Minimitiedot on viety osaksi Kuntaliiton sahkoista hyvinvointikertomusta,
joka kokoaa perustason indikaattoritiedon yhdeksi kokonaisuudeksi kunnan
tai hyvinvointialueen tarpeen mukaisesti. (Ks. lisaa: thl.fi/hyte).
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Ymmarrys oman kunnan tai hyvinvointialueen paihde-, tupakka- ja rahapelioloista
syntyy viime kiddessé vasta vuoropuhelussa avaintoimijoiden kanssa. Vuoropuhelussa
kuva tilanteesta syvenee ja se saa paikallisen tulkinnan. Kansallisista ja paikallisista
tilastoista ja rekistereistd sekd itsearviointina syntynyttd kuvaa on tarpeen taydentda
paikallisella kokemustiedolla:

e Mistd emme saa nyt tietoa tilastoista ja rekistereistd?

e Millaisia hiljaisia signaaleja paihdeilmiosta ja -oloista on lisdksi
tunnistettavissa?

e Onko tilastointivuoden jilkeen tapahtunut jotain ékillistd, joka saattaa
muuttaa tilannetta merkittavasti?

e Miksi tilanne on tilaston kuvaaman kaltainen?

Ammattilaisilta, asukkailta ja palveluiden kayttdjilta kootaan eri tavoin tietoa mahdol-
lisista ehkaisevddn paihdetyohon liittyvista huolenaiheista tai ongelmista. Vuoropuhe-
lussaluodaan yhdessa késitysta alueen nykytilasta. Tyoryhmissé ja verkostoissa voidaan
analysoida eri ldhteistd koottua tilannekuvaa tunnistamalla ehkiisevaian paihdetyohon
ja paikallisiin pédihde-, tupakka ja rahapelioloihin liittyvat vahvuudet ja heikkoudet.
Niin tunnistetaan kehittdmiskohteet, pyritdan ennustamaan kehityskulkuja ja enna-
koimaan mahdollisia riskejd. Tilannekuvausta luotaessa sitoutetaan toimijoita aktiivi-
sella tiedonvaihdolla ja verkostotyoskentelylla.

Kuvaa muutostarve ja kohdenna toimet

Kun on luotu yhteinen ymmarrys oman alueen paihde-, tupakka- ja rahapelioloista nou-
sevista kehittamiskohteista, priorisoidaan tarpeet monialaisissa tyoryhmissd, tismenne-
taan tavoitteet sekd tunnistetaan niiden saavuttamiseksi sopivat toimenpiteet ja keinot.
Tésséd kohdin on tarpeen arvioida valintojen kohdentamista, kuten:

e tulevatko kaikki ikdryhmat ja haavoittuvat ryhmét huomioitua?
e onko toimiksi valittu toimiviksi todettuja menetelmi?

e muodostuuko tehdysti tyostd ja suunnitelluista toimista kattava ehkdisevin
paihdetyon kokonaisuus?

Tavoitteita voidaan asettaa lyhyelle tai pitkille aikavilille. Tavoitteiden tulee olla sel-
keitd, toteutettavissa olevia ja mitattavia sekd ennen kaikkea niiden tulee vastata tun-
nistettuihin kehittdmistarpeisiin. Tavoite miérittelee sen konkreettisen muutoksen,
joka suunnitteilla olevalla toiminnalla pyritddn saamaan aikaan. Se voi olla muutos
kohderyhmin paihteiden kéytossd tai kdytostd aiheutuvissa haitoissa, tai muu muu-
tos esimerkiksi elinoloissa.
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Toimenpiteitd ja keinoja valittaessa maaritellddn ne konkreettiset tavat, joilla tavoit-
teita edistetdadn. Toimenpiteet kannattaa valita huolella painottaen toimivaksi todettuja
menetelmid. Samalla kannattaa muistaa, ettd useiden niin kysyntdan kuin tarjontaan
vaikuttavien toimien toteuttaminen samaan aikaan on todennikéisesti vaikuttavam-
paa kuin yksittiiset tempaukset. (Ks. Yhteisdjen arjessa ja Sosiaali- ja terveyspalve-

luissa -luvut).

» Pdihteita kayttaville raskaana oleville suunnatut « saatavuuden sdantely
interventiot (ml. ikérajavalvonta

Raskaus & varhaislapsuus m

« Aitiys- ja lastenneuvolatyd, ml. kotikdynnit, selvasti paihtyneille
puheeksiotto, mini-interventio ja varhainen tuki anniskelun kielto,
sekd vanhemmuuden tuki myyntiajat)

« hintapolitiikka
(ml. verotus)

,..\ .. .
« Vanhemmuuden tuen menetelmét @@H\ « alkoholi- ja rahapeli-
 Eldméanhallintataitojen vahvistaminen monor_)olll -
« Kouluhyvinvoinnin tukeminen ° markkn"\m.n!'nn valvonta
(esim. opiskeluhuollon yhteiséllinen toiminta * tUpa.kQ”]t'k.'.?HOt
kouluviihtyvyyden, kouluun kiinnittymisen ja « yhteisolahtoiset

hteiséllisyyden edistamiseksi menetelmat (esim.
. . ) Pakka-toimintamalli)

86

« Vanhemmuuden tuen menetelmat f)\(%’\

« Eldmanhallintataitoja vahvistava paihdekasvatus —
(ml. péihteisiin ja rahapelaamiseen liittyvien
uskomusten ja asenteiden kasittely)

» Kouluhyvinvoinnin tukeminen
(esim. opiskeluhuollon yhteiséllinen toiminta
kouluviihtyvyyden, kouluun kiinnittymisen ja
yhteiséllisyyden edistamiseksi)

 Puheeksiotto, mini-interventio ja varhainen tuki
(esim. koulutetun aikuisen/mentorin tuki)

Lapsuus

Aikuisuus

» Tyopaikkojen pdihdeohjelmat @\
» Puheeksiotto, mini-interventio ja varhainen tuki
» Huumeita kayttavien ihmisten terveysneuvonta-

pisteet kdyttovalineiden vaihtoineen

Ikadantyminen @&
« Puheeksiotto, mini-interventio ja varhainen tuki '.‘
“llil‘

Kuva 6. Esimerkkeja kansainvalisesti toimivaksi todetuista ehkaisevan paihdetyon
menetelmista.

Ehkaiseva paihdety6 - opas kunnille ja hyvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022




B Tiedolla johtaen

Joskus on tarpeen kokeilla uusia lupaavilta vaikuttavia menetelmia. T4lloin kannattaa
liittdd mukaan huolellinen arviointi, ja tehda kokeilun jalkeen arviointiin perustuva
tietoinen paitos jatkosta.

Mikali toimia kohdennetaan jonkin haavoittuvassa asemassa olevan viestoryhmén ti-
lanteen parantamiseen, on tarpeen kartoittaa tarkemmin juuri timén kohderyhmén
tilannetta. Onko tietoa suojaavien ja riskitekijéiden yleisyydestd kyseisessa ryhmassa,
millaista on heiddn arkensa tai miten heidédn omaa toimijuuttaan voidaan tukea? Tassa
auttaa kulttuuri- ja sukupuolisensitiivinen tyoote.

Paremmalla ymmarrykselld eri vdestoryhmien tilanteesta voidaan lisdtd ehkaisevin
paihdetyon toimien vaikuttavuutta ja varmistaa toimien eettisyys. Toiminnan kohteet
voivat olla vilillisig, eli sellaisia, joiden kautta varsinaisia kohteita voidaan tavoittaa tai
joiden kautta heidan tilanteeseensa voidaan vaikuttaa.

Toimenpiteiden valintaa tehtdessd kannattaa pohtia esimerkiksi:

e Milld konkreettisella tekemiselld voimme vaikuttaa valittujen tavoitteiden
saavuttamiseen (huomioi suojaavat ja riskitekijat)?

e Mika tunnistetuista toimista voisi vaikuttaa eniten?

e Keihin kaikkiin ja mille toiminnan tasoille tai arkiympdristdihin toimintaa
tulisi kohdentaa?

e Miten kohderyhmén tausta, kuten sukupuoli tai kulttuuri on tarpeen
huomioida?

Konkreettisten toimien suunnitteluun kannattaa osallistaa keskeisten kohderyhmien
edustajia, vertaisia tai kokemusasiantuntijoita. Jos tavoitteena on ihmisten kayttayty-
misen muuttaminen, toimenpiteiden suunnittelua voi jasentda esimerkiksi UKK-ins-
tituutin Suomeen soveltaman kdyttaytymisen muutospyoran avulla (Ks. lisad tyokalu-
pakki: thl.fi/eptjohtaminen).
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Hyvinvointikertomukseen tai -suunnitelmaan voidaan valita
laajemmasta pitkdn aikavdlin ehkdisevdd pdihdetyotd linjaavasta
toimintasuunnitelmasta keskeisimmadt tavoitteet ja toimet kullakin
valtuustokaudella toteutettaviksi.

Toimenpiteiden kohdalla on aina méariteltdva ehdotus tarvittavista resursseista seké
vastuutahoista ja kumppaneista niiden toteuttamiseksi. Toimien menestyksekés to-
teuttaminen edellyttdd, ettd keskeiset kumppanit sitoutuvat niiden toteuttamiseen.
Kumppanien asiantuntemus ja verkostot edistdvit toimeenpanoa. Ehkdisevdn paih-
detyon koordinaattori tai vastaava innostaa ja motivoi yhteiseen tyoskentelyyn seka
sovittaa tehtyd tyotd yhteen tydryhmien kanssa yhteistyossd. Idea on, ettd tyéryhmiin
osallistuvat vievit sovittuja tavoitteita ja toimia eteenpdin omassa organisaatiossaan ja
tiedottavat aktiivisesti sovituista linjauksista. Timai saattaa vaatia tehtavien delegoin-
tia ja uudelleen vastuuttamista.

Samalla on pohdittava aikataulutusta, eli sitd mitkd toimista ovat kriittisimpia ja
mink3 osalta voidaan edetd myohemmaéssa vaiheessa. Suunnitelman kirjaamista var-
ten on kehitetty erilaisia pohjia, joita kannattaa hyddyntda jo suunnitelmaa prosessoi-
taessa (ks. lisad tyokalupakki: thl.fi/eptjohtaminen).

Ennen suunnitelman viimeistelya ja hyviksyntdd on hyva pyytaa suunnitelmaan kom-
mentteja keskeisiltd toimijoilta seké asukkailta. Aluetasoisessa suunnittelussa on hyva
mahdollistaa lausunnon antaminen kaikille alueen kunnille, mikéd varmistaa kaikkien
kuntien hyvdksynnan suunnitelmalle. Saadun palautteen kdsittely ja huomiointi kan-
nattaa suunnitella etukéteen.

Hyvinvointiryhmd tai johtoryhma on se taho, joka tekee lopullisen ehdotuksen tavoit-
teista ja toimenpiteistd, jotka hallitus késittelee osana talousarviota ja valtuusto hyvék-
syy. My0s pidemman aikavilin ehkéisevan paihdetyon suunnitelman tai vastaavan ta-
voitteet ja toimenpiteet on tirkedd viedd johdon kisittelyyn ja hyvaksyttavaksi.
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- Kuntien ja hyvinvointialueen toiminnansuunnittelun
yhteensovittaminen

Paijat-Hameen alueen kuntien seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja jarjes-
totoimijoiden yhteiset hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
sen karjet hyvaksytaan valtuustokausittain. Niistd muodostuu ohjenuora
kuntakohtaisille ja alueellisille toimintasuunnitelmille. Hyvaksytyille hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen karjille (ml. ehkaiseva tyo) asetetaan
tavoitteet, joille valitaan seurantaindikaattorit. Alueen kuntien, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen ja kolmannen sektorin edustajat osallistuvat
alueellisten suunnitelmien laatimiseen ja hyvaksyvat ne osaltaan. Suunni-
telmat saatetaan tiedoksi yhdistysfoorumille.

Paijat-Hameen ehkaisevan tydn toimintasuunnitelma on osa alueellisten
suunnitelmien kokonaisuutta asukkaiden hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistamiseksi. Paijat-Hameen hyvinvointikertomus ja -suunni-
telma toimii alueellisia suunnitelmia yhteensovittavana asiakirjana. Kaikki
yksittdiset suunnitelmat pyrkivat konkreettisiin muutoksiin ihmisissa tai
rakenteissa. Kokonaisuutena suunnitelmat tahtaavat hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen karkien toteutumiseen ja hyvinvointihyddyn synnyt-
tamiseen asukkaalle.

Ehkaisevan tyon seutukoordinaattori Susanna Leimio,

Sosiaalialan osaamiskeskus Verso
Paijat-Hame: Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen

Pirkanmaalla on hyvéksytty jérjestyksesséan kolmas alueellinen hy-
vinvointikertomus ja -suunnitelma. Sen painopisteisiin ja toimeenpano-
suunnitelmaan ehkaisevan paihdetyon vahvistaminen ja pdihdeongel-
mien vahentaminen sisaltyvat vahvasti. Keskeista on ehkaisevan paihde-
tyon rakenteiden vahvistaminen ja alueellinen tuki kuntien ehkaisevalle
paihdetyolle. Talle tyolle on asetettu seurantamittarit.

Osana toimeenpanosuunnitelmaa on tydstetty monialaisessa tyoryhmas-
sa ehkadisevan paihdetyon toimintamalli tukemaan kunnassa tehtavaa
ehkaisevaa pdihdetyota. Toimintamalli on taulukkomuotoinen tiedosto,
johon on koottu kunnan alueella olevat ehkaisevan paihdetyon toimijat
seka toimenpiteet/tehtavat. Ndma on sanoitettu eri toimijoiden tekemi-
seksi. Taulukosta eri toimijat - niin kunnat, hyvinvointialueet kuin muutkin
sidosryhmat - l6ytavat omaan ja muiden toimintaan sisaltyvat tehtavat.
Taulukon tarkoituksena on vahvistaa ymmarrysta siita, mita ehkaiseva
pdihdetyd on. Taulukko toimii kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan-
suunnittelun yhteensovittajana.

Suunnittelija Kia Koivusilta, Pirkanmaan liitto &

hankepaallikkd Maarit Varjonen-Toivonen, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Toimintamalli THL:n Innokylasta: https://innokyla.fi/fi/
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Varmista resurssit ja luo looginen malli toteutuksesta

Toimeenpanossa onnistuminen edellyttda riittdvad resursointia, joka tarkoittaa paitsi
henkil6iden ty6aikapanosta niin toimintarahaa seké kéytettavissa olevaa asiantunte-
musta. Hyvinvointikertomus- ja suunnitelma kasitellddan vuosittain osana talousarviota.
Resurssien varmistamiseksi vastaava kisittely on tarpeen tehda mahdollisen ehkaise-
vaid paihdetyotd koskevan erillissuunnitelman osalta. Sitomalla ehkdisevan paihdetyon
suunnittelu mahdollisimman varhaisessa vaiheessa osaksi vuosittaista talouden ja toi-
minnan suunnitteluprosessia voidaan parhaiten varmistaa sille tarvittavat resurssit.
Resursseja on hyva pohtia laajasti aina henkildstoresursseista tiloihin, kumppaneihin
ja taloudellisiin resursseihin asti.

Tyotd kannattaa jasentdd loogisella mallilla (ks. kuva 7). Tilannekatsauksen ja tar-
veanalyysin pohjalta on tunnistettu priorisoidut kohteet ja tismennetty tyohon kay-
tettdvissd olevia resursseja. Sen jilkeen on tarkennettava toimintasuunnitelmaa: mita
kédytdnnossd teemme missdkin vaiheessa ja kenet eri toimilla tavoitamme. Taustalla
pohdinnassa kannattaa kokoajan pitdd tutkittu tieto, suositukset ja toimivaksi tode-
tut menetelmat.

Toimeenpanon alkuvaiheessa kannattaa avata eri toimenpiteiden eteneminen kiytin-
nodssd: mitd eri vaiheita on lopputulokseen padsemiseksi. Tdssd yhteydessd on hyva
tehdé arviointi eri toimien toimeenpanoon liittyvien ulkoisten tekijoiden vaikutuk-
sista ja riskeistd sekd siitd miten niihin voidaan varautua jo ennalta. Pohdinnasta yh-
dessd kumppanien kanssa saa yleenséd uusia nakékulmia.
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I
TARVITTAVAT RESURSSIT TULOKSET

Miti panostamme? TOIMINTA OSALLISTAMINEN
> Henkildsto

» Vapaaehtoiset Mitd teemme? Kenet tavoitamme?
> Tybaika i > Jarjestimme tapaamisia, > Osallistujat

» Rahalliset resurssit tyopajoja » Asiakkaat

> Tutkimus > Tarjoamme palveluja > Paattajat

> Materlaal.lt » Kehitimme materiaaleja, » Kumppanit

» Teknologia tyotapoja

> Kumppanit » Koulutamme

» Konsultoimme
» Arvioimme
» Fasilitoimme

Tutkittu tieto & mika toimii?

TULOKSET - VAIKUTUKSET l
LYHYT AIKAVALI KESKIPITKA AIKAVALI PITKA AIKAVALI
Mita ovat lyhyella Mita ovat keskipitkalla Mita ovat lopulliset
aikavalilla? aikavalilla? vaikutukset?
» Oppiminen » Toiminta » Olosuhteet
| - Tietoisuus - Kéyttaytyminen - Sosiaaliset

- Tieto - Paatoksenteko - Taloudelliset

- Asenteet - Kaytanto - Ymparisto

- Taidot - Politiikka - Kansalaisyhteiskunta

- Mielipiteet

- Tahtotila

Ulkoiset tekijat

(esim. olosuhteet)

Kuva 7. Esimerkki loogisen mallin luomisesta (soveltaen Bisset & Gilman 2016).

Kun edetddn suunnitelmasta toimintaan, sitoutetaan toimijoita yhteiseen toimintaan
ja pidetddn kiinnostusta siihen ylld. Olennaista on, ettd kumppanit kokevat, ettd suun-
nitelmaa vieddan tyoskentelysséd konkreettisesti eteenpdin ja, ettd sen vaiheittaista ete-
nemista seurataan.

Kunnassa ehkdisevista paihdetyOstd vastaavalla toimielimelld ja hyvinvointialueilla
padtoksenteosta vastaavilla valiokunnilla tai vastaavilla on aktiivinen rooli toimeen-
panon edistdmisessa.
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Kehita, levita ja vakiinnuta

Suunnitelmaa on tarpeen pdivittda ja kehittad edelleen sadannollisesti. Hyvinvointiker-
tomukseen ja -suunnitelmaan on rakennettu sisddn vuosittainen tarkistussykli, mutta
vastaavasti pidemmaén aikavilin ehkdisevdd paihdetyotd koskevissa toimintasuunni-
telmissa on tarpeen palata ajoittain sovittuihin toimiin, peilata niiden toteutumista
tavoitteisiin ja viime kddessa pdihde-, tupakka- ja rahapelioloihin. Onko esimerkiksi
noussut jotain uutta, joka olisi tarpeen huomioida? Keskustelua kdyddan ehkaisevaa
paihdety6téd ohjaavissa ja toimeenpanevissa tyéryhmissa.

Suunnitelmaa toteutettaessa sovitetaan toimivaksi todettuja menetelmid oman kunnan
tai alueen tyon rakenteisiin ja jarjestimistapoihin. Ty vaatii usein kehittdmista ja ko-
keilemista. Voi olla tarpeen kehittda uusia ehkéisevan pdihdetyon kaytiantoja.

Kun uutta laajamittaista toimintamallia aletaan kehittdd, kannattaa miettid paitsi
ulkopuolista hankerahoitusta, sekd mahdollisuuksien mukaan selvittdd tutkimuksen
liittdmista osaksi kehittamistyotd, menetelman vaikutusten arvioimiseksi. Alueelli-
set korkeakoulut ovat oivallisia kumppaneita tutkimustyéhon.

Kun uudenlaista tekemisen tapaa on kokeiltu ja systemaattisesti pilotoitu ja arvioitu,
voidaan tarkastella, onko malli sellainen, ettd sen voisi ottaa laajemmin kayttoon ja
vakiinnuttaa.

Seuraaja arvioi toteutumista

Ehkéisevan paihdetyon vaikutuksia voidaan arvioida peilaamalla aikaansaatuja tulok-
sia alkuperaisiin tai muuttuneisiin tarpeisiin ja asetettuihin tavoitteisiin. Peruskysymys
on, vastasiko toiminta tarpeeseen ja muuttuiko se mité haluttiin niin kuin oli tarkoi-
tus? Tyon seuranta ja arviointi tuottavat jatkuvasti tietoa, joka auttaa kehittdmaan toi-
mintaa tarpeita vastaavaan suuntaan. Seurantaa ja arviointia tulee tehdé toiminnan
ohessa, jotta tavoitteita tai toimintaa voidaan tarpeen mukaan muuttaa.

Seurantamittareiden valinta voi olla haastavaa, mutta toisaalta niiden huolellinen va-
linta auttaa kirkastamaan minkalaista muutosta toiminnalla tavoitellaan. Jo toimin-
nan tavoitteiden muotoilun yhteydessé on tarkea mairitelld seka tulos- ettd prosessi-
arviointiin soveltuvia mittareita.
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Arvioinnissa pohdittavia kysymyksia

= Miten tyo etenee?

m  Saavutettiinko asetetut tavoitteet?

= Miten toimintasuunnitelma kohta kohdalta toteutettiin?

= Millaisia tuotoksia ja tuloksia tyolla oli?

m  Mita vaikutuksia tyolla oli?

m  Miten hyvin kohderyhmat tavoitettiin? Miten heidan tilanteensa muuttui?
m  Tapahtuiko jotain ennakoimatonta?

y N

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnilla (EVA) on mahdollista arvioida
ennalta, miten valmistelussa oleva paatos vaikuttaisi erilaisten ihmisryh-
mien eldamaan. Ideana on auttaa hahmottelemaan erilaisia vaihtoehtoja
ja jasentamaan niiden mahdollisia vaikutuksia. Kunta tai hyvinvointialue
paattaa millaisissa asioissa ennakkoarviointia kdytetaan. Ennakkoarvioin-
nin tekeminen edellyttda monialaista yhteisty6ta. Arvioinnissa kannattaa
huomioida useita nakokulmia, kuten sukupuoli-, lapsi-, terveys-, sosiaali-,
yhdenvertaisuus- jaymparistovaikutukset, paatettavasta aiheestariippuen.
Viime kadessa vaikutusten keskindinen arvottaminen kuuluu paatoksente-
kijoille.

Ehkaisevan paihdetyon nakokulmaa on tarpeen huomioida esimerkiksi va-
littaessa lilkkuntapaikkojen sponsoreita tai suunniteltaessa lasten, nuorten ja
perheiden tuen jarjestamista. Yleisesti ottaen ennakkoarviointia on tarpeen
harkita, jos yhteenkaan seuraavista kysymyksista on myonteinen:

m  Liittyyko kasiteltavaan asiaan ristiriitoja?

m  Onko kasiteltavalla asialla vaikutuksia ihmisiin?

m  Ovatko vaikutukset merkittavia?

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointion lakisaateista toimintaa (612/2021),

johon vahvasti velvoitetaan kansainvalisissa sopimuksissa, kuten YK:n lasten
oikeuksien sopimuksessa. (Ks. lisaa: thl.fi/hyte.)
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Mittarien valinnassa kannattaa pysytelld konkreettisissa mitattavissa
muutoksissa, jotka ovat suoraan yhteydessd tehtyyn toimintaan,

ja jotka ovat linjassa toiminnan laajuuteen.

Esimerkiksi Kouluterveyskyselyssd ndkyvien muutosten taustalla

voi olla lukuisia toteutetuista toimista riippumattomia syitad.
Tulosarvioinnin tueksi onkin usein tarpeen kerdtd lisétietoa,

joka on kytkettdvissd suoraan toteutettuihin toimiin.

Tulosarvioinnissa arvioidaan, ettd saavutettiinko asetetut tavoitteet: millaista yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta tyolla oli, tapahtuiko ihmisten hyvinvoinnissa, terveydessa
tai yhteisdjen elinvoimaisuudessa tavoiteltua myonteistd kehitystd. Esimerkiksi jot-
kut paihde-, tupakka- ja rahapelioloista tehtévistd tilannekuvauksissa kdytetyistd mit-
tareista voivat soveltua tulosarviointiin. Kannattaa valita sellaiset mittarit, jotka ovat
yksinkertaisia ja helposti saatavilla — ja joiden arvioidaan olevan riittdvan herkkia
mittaamaan haluttua asiaa (ks. esim. THL:n Sotkanet.fi: kuntien ja alueiden piihde-
avainindikaattorit).

Mittaamisen yksi haaste on se, ettd ehkéisevan paihdetyon tulokset nakyviat usein vasta
pidemmalla aikavalilla. Tulos voi olla my®0s se, ettd viltetddn jokin epasuotuisa kehitys.

Prosessiarvioinnissa tarkastellaan sitd, miten tavoitteet saavutettiin, tai miksi ne jai-
vit saavuttamatta. Mikd muuttui ammattilaisten toiminnassa tai toimintaa ohjaavissa
ja tukevissa rakenteissa? Huomio kohdistuu esimerkiksi toteutetun ehkdisevén péaih-
detyon laatuun ja hyodyllisyyteen sekd sidosryhmien suhtautumiseen ja osallistumi-
seen. Voidaan esimerkiksi arvioida, onko onnistuttu soveltamaan jotain aiemmin toi-
mivaksi todettua menetelmad riittavén tarkasti niin, ettd sen vaikuttavuus on séilynyt.
Samalla voidaan 16ytdd toimivampia ratkaisuja tydhon ja valttaa toimintaa haittaavia
sudenkuoppia jatkossa.

Itse- ja vertaisarviointi on yksi tapa toteuttaa prosessiarviointia. Vertaisarvioinnissa
omien verkostojen hyddyntdminen on avainasemassa ja indikaattorit tdydentéavat ko-
konaisuutta. Hyvin suunniteltuna prosessiarviointi ei vaadi suuria resursseja ja se tuot-
taa arvokasta tietoa toiminnan vaikutuksista.

Vaikuttavuuden arviointi edellyttdd yleensa pitkdd ja hyvin suunniteltua seurantaa.
Vaikuttavuuden osoittaminen vaatii muutosten ja vaikutusten tarkempaa analysointia.
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Viesti missa mennaan

Toiminnan suunnittelun ja toteutuksen eri vaiheissa tulee viestid avoimesti. Viestinta
on olennaista, kun motivoidaan ja sitoutetaan toimijoita tai kun herételldan muutos-
tarvetta yhteisoissa esimerkiksi nostamalla esiin paihde-, tupakka- ja nikotiinituottei-
den seki rahapelaamisen aiheuttamia haittoja tai tehtdvan tyon tarkeytta.

Viestintd kdytdnnossa tukee muutokseen tahtdavaa ty6td niin ammattilaisten kuin asuk-
kaidenkin keskuudessa. Paattdjien tuen saaminen ehkéiseville paihdetyolle edellyttaa
monesti juuri viestintdd. Parhaimmillaan viestinnilld voi saada toiminnalle koko yh-
teison tuen. (Ks. lisdd Vaikuttavasti viestien -luku.)

Huolehdi eettisyydesta

Eettisyys on hyvd huomioida toiminnan suunnittelun ja toteutuksen eri vaiheissa.
Piihde-, tupakka- ja rahapelioloista ei valttaméttéd saa kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien tilannetta koskevia paikallistason rekisteri- tai tilastotietoa. Siksi tietopohjaa
on tarpeen laajentaa muun muassa paikallisten kokemusasiantuntijoiden tai alueen ti-
lanteen tuntevien ammattilaisten kaytannon tiedolla.

Eettisyydenkin ndkokulmasta tavoitteita ja toimenpiteiti valittaessa kannattaa varmis-
taa, ettd tavoitteet todella pohjautuvat saatuun ymmarrykseen kehittdmistarpeista ja
ettd kaytettdvissa olevat rajalliset resurssit kohdennetaan toimiin, joilla todennakoi-
simmin saadaan aikaan haluttuja tuloksia.

Toteuttamisvaiheessa on tdrkedd seurata sitd, ettd toimet kohdentuvat suunnitelman
mukaisesti, eikd niilld ole tahattomia kielteisid seurauksia, erityisesti haavoittuvim-
mille vdestéryhmille. Ty6n tulee kunnioittaa kohderyhmin oikeuksia, kuten oikeutta
totuudenmukaiseen seké vastaanottajaa kunnioittaen esitettyyn tietoon. Toiminnan
kehittdmisen ja vakiinnuttamisen yhteydessa on tdrkedd varmistaa, ettd tyo on kai-
kilta osin eettisesti perusteltua.
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Muistilista

onnistuneen toiminnan suunnitteluun

e Tarkempaan toiminnan suunnitteluun hyédynnetdan kunnassa
tai hyvinvointialueella jo toimivaa ehkiisevisti paihdetyosta
vastaavaa ty6ryhmaa ja tyéryhmatyoskentelyyn on sitoutettu
avainhenkilot.

e Ehkdisevaa paihdety6ta ohjaavien eri suunnitelmien tavoitteet
ja sisdllot sovitetaan yhteen.

¢ Tavat laajemman toimijajoukon ja kuntalaisten
osallistamiseksi on maéritelty (esim. kuulemiset,
ty6pajatydskentely, kyselyt).

e Yksityiskohtainen aikataulu toiminnansuunnitteluprosessille
on laadittu.

® Ymmarrys paihde-, tupakka- ja rahapelioloista ja
muutostarpeista on luotu laajassa yhteistyéssi.

¢ Toteuttamiskelpoiset ja realistiset tavoitteet on asetettu.

e Tietoon perustuvat toimet ja keinot on valittu tavoitteiden
saavuttamiseksi.

® Vastuutahot eri toimille on nimetty.

e Toiminnan suunnittelun sdannéllisen seurannan jatyon
arvioinnin vastuutahoista ja tavoista on sovittu.

® Suunnitelma on julkaistu verkossa ja siiti on tiedotettu.
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Yhteisojen arjessa

Yhteisoissa rakennetaan ja uusinnetaan paihteiden ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttoon ja rahapelaamiseen liittyvia merki-
tyksia, kasityksia ja arvoja seka asenteita ja tapoja. Yhteisoissa
muodostuu kasitys esimerkiksi siita, millaista on hyvaksyttava juo-
minen tai rahapelaaminen, miten alaikaisten alkoholin kayttoon,
tupakointiin ja rahapelaamiseen tai tupakka- ja nikotiinituottei-
den ja alkoholin kayttoon lasten seurassa suhtaudutaan. Yhteisot
toteuttavat ehkaisevaa paihdetyota monin tavoin - mita useampi
yhteiso aktivoituu toimiviksi todetuin tavoin, sita todennakoisem-
pia ovat vaikutukset.
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Vaikuttavinta ehkdisevdd pdihdetydtd tehdddn, kun samanaikaisesti
toteutetaan useita toimivaksi todettuja keinoja eri arkiympdristoissa.

Yhteisoissd voidaan vaikuttaa riskikdyttdaytymiseltd suojaaviin ja sille altistaviin teki-
joihin, kuten normeihin ja kulttuureihin. Yhteisot ovat avainasemassa, kun halutaan
vahvistaa yksiloiden monenlaisia taitoja ja valmiuksia, jotka ovat yhteydessa paihde-
ja rahapeliongelmien tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kéyton aloittamisen riskiin
jatkossa. Yhteisoissa myos kohdataan haitat, joita kdytostd ja pelaamisesta aiheutuu.

Ehkéisevassd paihdetyossa keskeisid yhteis6jd ovat esimerkiksi kunnat, asuinalueet,
koulut ja oppilaitokset, tyopaikat seka erilaiset vapaa-ajan yhteisot ja kohtaamispai-
kat. Ndihin yhteis6ihin vaikuttamalla voidaan tehokkaasti ehkéistd paihteiden ja tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden kiyttod ja rahapelaamista sekd torjua niistd aiheutuvia
haittoja. Tédssd luvussa kdydaan lapi joitakin esimerkkejd ehkéisevdn paihdetyon toi-
mista eri arkiyhteisoissa.

Kunnan tilat ja tapahtumat

Kunnalla on monia mahdollisuuksia omilla paatoksilldan edistdd julkisten tilojen ja
sen omien tilaisuuksien paihteettomyyttd, savuttomuutta tai nikotiinittomuutta ja ra-
hapelaamattomuutta.

Mikali yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle aiheutuu anniskelun jatkamisesta hait-
taa, alkoholilaki (1107/2017, 44 §) antaa kunnalle mahdollisuuden kieltad anniskelun
jatkamisen tai rajoittaa sitd alueella, johon haitta kohdistuu. Haitan on oltava vdhaista
suurempaa. Kunnan péitos voi koskea kaikkia tai vain tiettyjad viikonpaivid, ja se voi
olla voimassa toistaiseksi tai madraaikaisesti. Valtaosa kunnista on tehnyt savuttomuus-
paatoksen ja sitoutunut savuttoman toimintakulttuurin edistdmiseen sekd tyonanta-
jana ettd kuntalaisten arkiympéristoissa.

Kunta voi maaritelld millaisiin tilaisuuksiin sen omistamia tiloja vuokrataan ja milla
ehdoin. Till6in kunta voi esimerkiksi paattda tarjoillaanko sen omistamien tilojen ti-
laisuuksissa alkoholia tai onko niissda mahdollista tupakoida. Pa4tos tukee haavoittu-
vien ryhmien hyvinvointia suojelemalla mahdollisesti osallistuvia alaikiisid lapsia ja
ongelmakéyton tai riippuvuuden kanssa kamppailevia. Erityisesti lasten ja nuorten
harrastetilojen vuokrasopimuksiin on tdrkead kirjata tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayttoa koskevat periaatteet.
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Kunta voi linjata omien tilojensa alkoholimainonnasta. Osassa kunnan tiloja, kuten
kouluissa, alkoholimainonta on laissa kielletty. Lain velvoittamaa alkoholimainonta-
kieltoa ei kuitenkaan ole ldhtokohtaisesti kaikissa sellaisissa tiloissa, joissa liikkuu pal-
jon lapsia ja nuoria. Kunta voi kuitenkin rajata mainontaa paikoissa, joissa liitkkuu mai-
nonnalle erityisen alttiita riskiryhmié, kuten esimerkiksi liikuntapaikoissa, julkisissa
liilkennevélineissd tai lasten arkiymparistojen laheisyydessa.

Alkoholilain (1107/2017, 21 §) mukaan alkoholijuomien anniskelu ilta- tai ydaikaan
ulkotiloissa, pubiravintolan perustaminen tai tillaisen toiminnan jatkaminen asuin-
talossa, jossa on jo aiemmin koettu anniskelusta johtuvia haittoja, edellyttaa tarvitta-
essa joko kunnan tai poliisin lausuntoa kyseisistd olosuhteista tai vaikutusmahdolli-
suuksien varaamista lahiymparistolle.

Anniskelupaikan tiedot voidaan julkaista alkoholielinkeinorekisterin uudistuksen jal-
keen anniskeluluvan hakemusvaiheessa siten, ettd lahiympériston asukkailla on mah-
dollisuus esittdd huomautuksensa esitetystd anniskelutoiminnasta ja sen vaikutuksista
elinymparistoonsa. Samoin esimerkiksi kunnan ehkdisevin paihdetyon toimijat (ns.
paikallinen lupalausunto) seki asukasjérjestot voivat halutessaan antaa lausuntonsa
julkaistuun hakemukseen.

Ennen alkoholielinkeinorekisterin uudistuksen kéyttoonottoa aluehallintovirasto rat-
kaisee, varataanko ldheisten kiinteistdjen omistajille tai haltijoille mahdollisuus lau-
sua asiasta, ja pyydetdanko hakemuksesta erillinen lausunto sijaintikunnalta. Joillakin
alueilla hyvinvointialue on ottanut koordinoitavakseen alueensa lausuntoprosessin,
jolloin se kokoaa yhteen mahdolliset lausunnot kunnista ja tukee heitd prosessissa.

My®os jokaisella asukkaalla on oikeus pyynnosti saada tieto vireille tulleista anniskelu-
lupahakemuksista ja esittdd huomautuksensa hakemuksen johdosta. Kunta voi aktii-
visesti tiedottaa asukkaiden osallistumismahdollisuuksista, jolloin se samalla huoleh-
tii lakisddteisestd tehtavastadn.
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Yhteisista linjauksista kannattaa muistuttaa

= Herattele paattdjien tietoisuutta mahdollisuuksista edistaa ehkaisevaa
paihdetyota kunnan poliittisissa linjauksissa tuomalla esiin ongelmia seka
toimivaksi todettuja keinoja.

= Sovi paikallisen lupalausunnon antamisen kdytannoista alueesi
aluehallintoviraston alkoholilupahallinnon kanssa.

= Viesti aktiivisesti kunnan tekemista linjauksista ja kannusta viemaan niita
kaytantoon esimerkiksi tilanvuokrauksesta sovittaessa, ja herattele nain
osaltasi muutosta paikallisessa paihdekulttuurissa.

= Motivoi paattdjia vastuulliseen yhteistyohon anniskelusta ja
vahittaismyynnista vastaavien elinkeinotoimijoiden kanssa yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Koulut ja oppilaitokset

Kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdva ehkdiseva paihdetyo on tavoitteiltaan ja sisallol-
tddn osa niissd tehtdvad hyvinvointia, tervettd kehitysté ja turvallista kasvua tukevaa
tyotd. Se jatkaa varhaiskasvatuksessa aloitettua tyotd, jossa ehkdisevéssa paihdetyossa
korostuu eritoten vanhempien huolta herattavan péihteiden kdyton puheeksiotto ja
tarvittaessa lapsen tuen piiriin ohjaus. Koulut ja oppilaitokset ovat ehkdisevan paih-
detyon keskeisid toimijoita, koska niissd kohdataan jokainen lapsi ja nuori kehityksen
kannalta merkittdvassd vaiheessa. Koulut ja oppilaitokset tavoittavat my6s huoltajat.

Ehkaiseva paihdetyo ndkyy paihdekasvatuksessa, yksil6llisen ja yhteiséllisen opiske-
luhuollon palveluissa sekd yhteistyossd koulujen ja oppilaitosten sekd kodin valilla.
Pidihdekasvatuksessa huomioidaan niin alkoholi ja huumeet kuin rahapelaaminen seka
tupakka- ja nikotiinituotteet. Varsinkin nuorilla ehkdisevdan pdihdetyohon liitetdadn
usein digipelikasvatus ja digipelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkaisy. Digipelihait-
tojen ehkdisylld on yhtymapintoja rahapelihaittojen ja riskikéyttaytymisen ehkiisyyn,
joten joiltain osin ehkiisevin piaihdetyon keinoja voidaankin soveltaa sithen. Koulu-
jen ja oppilaitosten ehkaisevda paihdetyota madrittavat opetussuunnitelman perusteet,
opiskeluhuollon kéaytinnoét sekd paihdesuunnitelma tai vastaava.

Tukemalla lasten ja nuorten tervettd kasvua, vahvistamalla suojaavia tekijoitd, kuten
turvataitoja, kehittdmalld vuorovaikutus- ja tunnetaitoja, lisadmalla eettistd pohdintaa
ja itsetuntemusta seka kykya itsendiseen ajatteluun voidaan ehkdistéd paihteiden ja tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden kdyttoa ja rahapelaamista.
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Ehkdisevadn pdihdetyohon kuuluu lisaksi paihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin
ja rahapelaamiseen koskevien ikdtasolle soveltuvien tietojen antaminen, virheellisten
uskomusten korjaaminen sekd paihde-, tupakka- ja rahapeliasenteisiin vaikuttaminen.
Paihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin sekd rahapelaamiseen liittyvien riskien tie-
dostaminen on keskeinen osa paihdekasvatusta, jonka lisdksi tietoa riskeista ja hai-
toista voidaan antaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa, kun niita otetaan puheeksi.

Kertaluontoiset ehkdisevida paihdetyotd tukevat tempaukset, kuten ulkopuolisten yh-
teistyotahojen vierailut tai luennot ovat hyvé lisd perustoimintaan, mutta perusty6 on
koulujen ja oppilaitosten vastuulla.

Kunnan ehkiisevin paihdetyon yhdyshenkilo tai koordinaattori pitdd yhteyttd alueensa
oppilaitoksiin ja tukee tarpeen mukaan esimerkiksi paihdesuunnitelmien tai vastaavan
valmistelussa. Han voi my6s auttaa kouluja ja oppilaitoksia saamaan tyohon tarvitta-
vat verkostot ja yhteistykumppanit esimerkiksi paihdekasvatuksen tueksi sekd aut-
taa koulujen ja oppilaitosten tydn yhteensovittamisessa muuhun kunnassa toteutetta-
vaan ehkidisevadn paihdetyohon.
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ﬂ Yhteisdjen arjessa

A

Ehkaisevan paihdetyon sisallot kouluissa ja oppilaitoksissa

m  Tehtavan ehkaisevan paihdetyon ja paihdekasvatuksen sisaltoihin
kuuluvat péihteet, tupakka- ja nikotiinituotteet seka rahapelaaminen.

m  Paihdekasvatuksen keskeisia sisaltoja ovat:
® terveen kasvun tukeminen ja suojaavien tekijoéiden vahvistaminen
® tiedon ja ymmarryksen lisadminen paihteista, tupakka- ja
nikotiinituotteista ja rahapelaamisesta, niiden riskeista ja
vaikutuksista seka riippuvuuksien kehittymisesta

® naihin liittyvien uskomusten ja kielteisen leiman purkaminen
® elamantaitojen harjoittelu seka arvoja kasitteleva keskustelu
® sosiaalisen paineensietokyvyn opetteleminen

o paihteettomyyttd, savuttomuutta ja pelaamisen riskien hallintaa
tukevien toimintatapojen esille nostaminen ja niiden lisdéaminen

® vertaistoiminta ja osallisuus
® ongelmanratkaisukyky
® jtsetunnon ja kriittisen ajattelun vahvistaminen.

m  Ehkaiseva paihdetyo on osa koulujen ja oppilaitoksen terveellisyyden
jaturvallisuuden seka kouluyhteison hyvinvoinnin tarkastuksia
(terveydenhuoltolaki 1326/2010, VNA 338/2011).

®  Ehkaiseva paihdety6 kuuluu opiskeluhuollon kokonaisuuteen (ml.
puheeksiotto, varhainen tuki ja vanhemmuuden tuki), eli tarkeaa
on varmistaa sujuvat yhdyspinnat hyvinvointialueiden koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoon.

m  Ehkaisevan paihdetyon kuvaus ehkaisysta tuen piiriin ohjaamiseen, kuten
paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoon, valittamiseen
ja hallussapitoon puuttumiskaytannot on hyva sisallyttaa koulun ja
oppilaitoksen suunnitelmiin.

= Kunnan ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo tai koordinaattori tukee

kouluja ja oppilaitoksia ehkadisevan paihdetyon ja paihdekasvatuksen
suunnittelussa ja kehittamisessa.
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Nuorisotyo

Nuorisoty6n kenttd on laaja. Nuorisotyotd tehdddn erilaisissa ympéristoissd, kuten nuo-
risotiloilla, kouluissa ja oppilaitoksissa, nuorten asuntoloissa ja tydpajoilla. Lisaksi nuo-
risoty6 jalkautuu kauppakeskuksiin, digitaalisiin ymparist6ihin, kaduille ja erilaisiin
tapahtumiin. Nuorisoty6é on mukana myds moniammatillisissa ohjauspalveluissa eli
Ohjaamoissa. Nuorisoty6té toteuttavat kuntien lisdksi seurakunnat ja jarjestot.

Nuorisotyossa tehtavd ohjaustyo sisaltdd sekad yksilo- ettd ryhménohjaustilanteita toi-
mintaymparistostd ja tyon painopisteestd riippuen. Nuorisolaki (1285/2016) maarit-
tdd nuorisotyontekijoiden tyon kohdentuvan alle 29-vuotiaisiin. Samalla nuorisotyon-
tekijélld saattaa olla tyon kohteena paivakoti-ikdisid lapsia, ala- ja yldkouluikaisid seka
téysi-ikaisid nuoria aikuisia. Yksiloohjaus painottuu erityisesti etsivdssa nuorisotyossa.
Useimmiten nuorisotyontekija tyoskentelee ryhmien kanssa.

Nuorisoty6ssda on mahdollista hydodyntaé ehkdisevin paihdetyon yhteisoldhtoisia me-
netelmid. Keskiossd on edistavi ja ehkaiseva tyote. Valittaessa menetelmas, tulee huo-
mioida kohderyhmaén ika ja toimintaympdristo.

Iastd riippumatta huomioidaan kunnioittava puhe, kohderyhmin osallisuus, moni-
ammatillisuus ja yhteistyo sekd paihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin ja raha-
pelaamiseen liittyvien pelisidntdjen merkitys. On tarkedd, ettd on etukdteen mietityt
toimintatavat mité tulee paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kdytto6n ja raha-
pelaamiseen sekd niiden valittdmiseen ja hallussapitoon.

My®6s nuorisotyossd tehtdvissa ehkiisevissd paihdetydssd on tarkedd nojata tutkittuun
tietoon ja vaikuttaviin menetelmiin. Olennaista on vuorovaikutteinen keskustelu, toi-
minnan sddnnénmukaisuus ja toistuvuus sekd syyllistimistéd tai pelottelua valttava
viestintd. Tyon suunnitelmallisuuden tukena voidaan kayttda esimerkiksi ehkéisevan
paihdetyon vuosikelloa, johon erilaiset teemat, tapahtumat ja toiminnot on etukateen
merkitty ja tyoyhteisossa sovittu toteutettavaksi.

Nuorisotyossda on mahdollista harjoitella elaménhallintataitoja: paatoksentekokyky4,
stressinhallintaa sekd tunne- ja vuorovaikutustaitoja. Ominaista on toteuttaa ehkaise-
vad paihdetyo6td toiminnallisten menetelmien kautta kokeilemalla ja harjoittelemalla
erilaisia tilanteita.
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Nuorisotyontekijan vahvuus on luottamuksellisen suhteen luominen nuoreen. Nuoriso-
tyontekijd voi olla nuoren elamissé ainut turvallinen aikuinen. Térkeéd on ottaa paih-
teiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyttoon tai rahapelaamiseen liittyva huoli
rohkeasti puheeksi. Nuorta ei tule syyttdd tai moralisoida, vaan motivoida kannusta-
vasti muutokseen. Alaikdisen péaihteiden kiyton tullessa ilmi, nuorisotyontekijin vel-
vollisuuksiin kuuluu lastensuojeluilmoituksen tekeminen. IImoituksesta on kerrottava
my0s nuorelle itselleen.

Mikali on tarpeen ohjata palveluihin, tdima tulee tehda etukiteen maariteltyjen palve-
lupolkujen avulla. Tarvittaessa nuori tulee saattaa palveluihin, ja varmistaa ettd hin
todella saa apua.

Parhaimmillaan nuorisoty6lla on mahdollista vahvistaa paihteiden ja tupakka- ja niko-
tiinituotteiden kaytolta ja rahapelaamiselta suojaavia tekijoitd sekd pienentda tai jopa
ehkaistd riskitekijoiden vaikutuksia.

y° 2 N

Tarkeimmat periaatteet nuorisotyossa tehtavalle ehkaisevalle
paihdetyolle (mukaellen EHYT, osaamiskeskustoiminta 2021)

1. Kohtaaminen, kuuntelu, lasnaolo

m  Kohtaa nuori, dla paihteitd kayttavaa. Anna aina uusi mahdollisuus!
Ennen kaikkea ole lasna ja tavoitettavissa kaikille kohtaamillesinuorille.

2. Puheeksiotto ja rohkeus

= Uskalla ottaa vaikeat asiat puheeksi. Uskaltaudu puhumaan, vaikka
et tietdisi kaikkia faktoja pdihteistd, rahapelaamisesta tai tupakka-
ja nikotiinituotteista! Tarkeinta on viesti, etta olet kiinnostunut siita,
miten nuorella menee.

3. Paihdekulttuuri ja asenteet

m  Pohtikaa yhdessa nuorten kanssa paihteiden ja tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden kdyton ja rahapelaamisen syita, koettua hyotyja, uskomuk-
sia, kirjoittamattomia saantoja ja itsestaan selvia normeja. Miettikaa
keinoja rakentaa arkea ja saada iloa ilman paihteita. Mieti omaa suh-
tautumistasi paihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin ja rahapelaa-
miseen, ja tiedosta oma roolisi auktoriteettina.

>>>
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4. Saannot: rajoitukset ja sallivuus

m  Pohtikaa yhdessa tyontekijoiden kesken, mita omassa tyo- ja lahi-
yhteisossa sallitaan ja mita ei sallita. Miettikdaa, miten suhtaudutte
kayttoon ja pelaamiseen, valittamiseen ja myyntiin seka paihteista,
tupakka- ja nikotiinituotteista ja rahapelaamisesta puhumiseen. Miet-
tikaa etukateen miten toimitte, jos rajoituksia rikotaan, jotta suhtau-
tuminen on mahdollisimman oikeudenmukaista ja kaytannot eettisia.
Jutelkaa yhdessa nuorten kanssa rajoitusten tarkoituksista ja tavoit-
teista seka laatikaa yhteison sdannot yhdessa kaikkien toimijoiden
kesken. Paivittakaa saantoja tarpeen mukaan. Keskustelkaa siita,
mika on laissa kiellettya. Muista, etta rajojen asettaminen on valitta-
mista ja luo turvaa siipidan kokeileville nuorille.

5. Suunnitelmat ja vastuunjako

= Luokaaehkaisevalle paihdetyolle rakenteet tyoyhteisossanne. Merkit-
kaatoimintaa ohjaavaan vuosikelloon ehkaisevan paihdetyon teemat.
Nimetkaa vastuutahot. Yhteisilla toimivilla kdaytannoilla jaa aikaa ja
voimavaroja reagoida seka ollaenemman lasna nuorten kanssa. Saan-
nonmukainen ja toistuva asian esilldpito lisda ehkaisevan paihdetyon
vaikuttavuutta seka osaltaan madaltaa kynnysta ottaa paihteet, tu-
pakka- ja nikotiinituotteet ja rahapelaaminen puheeksi.

6. Vertaistuki, hyvat kaytannot ja tutkittu tieto

= Jakakaa kokemuksia, haasteita ja toimintatapoja, niin omassa tyoyh-
teisossanne kuin moniammatillisestikin. Osallistukaa verkostotyohon
jakyseenalaistakaa toimimattomat kaytannot seka kertokaa rohkeasti
omat toimivat tapanne vahentaa kaytosta aiheutuvia haittoja. Nojat-
kaa tiedon jakamisessa ja menetelmien valinnassa tutkittuun tietoon!
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Vapaa-ajan ymparistot

Lasten ja nuorten harrastustoiminta

Harrastaminen voi tarjota lapselle ja nuorelle hyvii roolimalleja, mahdollisuuksia ke-
hittad tarkeitd sosiaalisia ja tunnetaitoja, omaksua terveyttd edistdvid asenteita ja nor-
meja, sekd ylipdatdan mahdollisuuksia osallistumiseen ja kehittymiseen. Nama kaikki
voivat olla tirkeitd suojaavia tekijoitd riskikédyttdytymiseltd. Siksi lasten harrastusmah-
dollisuuksien tukeminen voi sinélldan olla merkittdva osa ehkaisevaa paihdetyota.

Samaan aikaan on hyvé tiedostaa, ettd harrastustoiminnassa lapsi voi kohdata ja omak-
sua haitallista kdyttaytymistd ja altistua riskitekijoille, kuten liian suurelle stressille ja
kuormitukselle. Harrastaminen sinélldén ei siis valttamattd ehkéise esimerkiksi paih-
teiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttod. Se voi silti olla otollinen ymparisto
ehkiiseville toimille.

Harrastus- ja vapaa-ajan toimijoita onkin tirkeda rohkaista ja tukea luomaan harras-
tusympdristOista terveyttd ja hyvinvointia aidosti tukevia. Monessa kunnassa on esi-
merkiksi tehty linjaus, jonka mukaan tukea saavilta harrastusseuroilta edellytetdn si-
toutumista paihteettomyyteen tai savuttomuuteen ja nikotiinittomuuteen. Toimijoilla
on hyvi olla selkeit pelisdaannot paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytosta
harrastustiloissa niin, ettd ne koskevat lasten ja nuorten ohella huoltajia ja valmentajia.
Harrastustoiminnan kautta voidaan tukea perheiden kasvatusty6ta ja perheiden kes-
kindistd verkostoitumista, joilla voidaan edistdd esimerkiksi yhteisid vapaa-ajanviet-
toon ja paihteiden kayttoon tai rahapelaamiseen liittyvid sddntdjd tai vanhemmuus-
taitojen tarkeytta.

Ikaantyneiden vapaa-ajan ymparistot

Ikddntyneille suunnatun ehkdisevén ja edistdvan tyon yksi tavoite on vahvistaa ikadn-
tyneen voimavaroja, suojaavia tekijoitd, osallisuutta, merkityksellisyyttd sekd positii-
vista mielenterveyttd. Ikddntyneen ihmisen kohtaamisessa ja tuen tarjoamisessa tulee
huomioida hénen eldménhistoriansa, elaméntilanteensa sekd arjen mahdollisuudet ja
haasteet. Ikdantynyttd tuetaan toimijana, joka pyrkii itse ylldpitdiméaan omaa terveyt-
tddn ja hyvinvointiaan. Ikdédntyneeltd ei lahtokohtaisesti siis odoteta muuttumista, eikd
hineltd esimerkiksi vaadita raitistumista tai savuttomuutta, mutta terveytta ja hyvin-
vointia edistdville muutoksille mahdollisuuksia.

Erilaiset vapaa-ajan toimintamahdollisuudet ja harrastukset vahvistavat ikdédntyneiden
terveyttd ja hyvinvointia, ja tarjoavat luontevan ympériston ehkéiseville paihdetyolle.
Kaikki eettisen puheeksi ottamisen periaatteisiin tutustuneet ammattilaiset voivat kes-
kustella paihteistd, tupakka- ja nikotiinituotteista ja rahapelaamisesta ikdantyneiden
kanssa, missd tahansa kohtaamistilanteessa. Aihe voi olla ikdantyneelle haastava, joten
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on tirkedd, ettd kohtaamisessa on avoin, hyvaksyvi ja kannustava ilmapiiri. Ikdanty-
neiden vapaa-ajan ymparistoissa voi toteuttaa kaikille suunnattuja tietoiskuja ja tarjota
yleistd neuvontaa pdihteistd, tupakka- ja nikotiinituotteista ja rahapelaamisesta seka
keinoista vihentéd niita tai niistd aiheutuvia haittoja.

Vapaaehtoistyo

Osallisuus yhteisoihin ja yhteiskuntaan laajemminkin on vahvasti yhteydessa hyvin-
vointiin ja mielenterveyteen, ja voi siten suojata paihde-, tupakka- ja rahapelihaitoilta.
Erilainen vapaaehtoinen osallistuminen voi tarjota monimuotoisia ihmissuhteita, op-
pimisen tilaisuuksia ja ennen kaikkea merkityksellisyyden kokemuksia — mahdolli-
suuksia vaikuttaa.

Vapaaehtoisty6é on merkittava resurssi ehkiisevdn péaihdetyon kdytidntéjen jalkautta-
misessa ihmisten lahiyhteis6ihin. Lasten urheilujoukkueen vetdminen, seurakunnan
aktiviteettien mahdollistaminen tai vaikkapa ikddntyneiden kanssa ulkoilu lisda4vit jo
itsessadn hyvinvointia. Vapaaehtoistyo voi kohdistua suoremminkin paihde-, tupakka-
ja rahapelihaittojen ehkaisyyn. Esimerkiksi paihde- ja mielenterveyskuntoutujien ko-
kemusasiantuntijuus, vertaistoiminta ja tuki kohtaamispaikoissa voivat osaltaan va-
hentdi piihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden kiyton ja rahapelaamisen riski.

Lisdksi kansalaiset ja esimerkiksi eri kohderyhmien kanssa tyoskentelevit vapaaeh-
toiset voivat ottaa pdihteisiin liittyvdn huolen puheeksi ja kannustaa tuen piiriin ha-
keutumiseen.

Tyopaikat

Piihteet, tupakka- ja nikotiinituotteet ja rahapelaaminen kuormittavat tydelaméa mo-
nin tavoin. Ne alentavat yksiloiden ja tyoyhteisojen tyokykyé esimerkiksi sairauspois-
saolojen tai tyokyvyttomyyseldkkeiden muodossa. Paihtyneeni tydskenteleminen on
aina riski tyoturvallisuudelle. Tavoitteena tydeldmissd onkin paitsi paihteettomyys,
niin myo6s savuttomuus. Rahapeliongelma puolestaan voi niakyé esimerkiksi tyonteki-
jan tyopanoksen ja tyotehon heikkenemisend, poissaoloina ja myohéstymisind. Vaka-
vimmissa tapauksissa rahapeliongelma voi johtaa tydnantajan tai tydtovereiden raho-
jen vaarinkayttoon ja esimerkiksi varkauskavallukseen tai petokseen.

Ty6paikan toimintakulttuuri voi jopa tukea péihteiden ja tupakka- ja nikotiinituottei-
den kéyttod ja rahapelaamista, jos tyOpaikan tilaisuuksissa tarjotaan useita annoksia
alkoholia, krapulaan suhtaudutaan hyvaksyvasti tai tydstressin lievittdmisté alkoholilla
tai tupakkataukoja pidetddn normaalina ja hyvaksyttdvana toimintana.
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Tyopaikan pidihdeohjelma on tyopaikan yhteinen kirjallinen sopimus, jossa kuvataan
ne tavoitteet, menettelytavat ja toimenpiteet, joilla tyopaikalla pyritadn ehkdisemaan
péihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja, tarjoamaan tukea ja hoitoa seki edistaméan tyo-
hyvinvointia ja -turvallisuutta. Tyontekijét ja tydnantaja kokoavat pdaihdeohjelman yh-
dessa.

Ohjelmalla sitoutetaan koko tyoyhteisé toimimaan yhdessd pdihdehaittojen ehkdise-
miseksi, ja rakennetaan péihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden seké rahapelaami-
sen puheeksiottoa tukeva toimintakulttuuri. Tavoitteena on luoda paihde-, tupakka- ja
rahapelihaitaton tyopaikka. Tyopaikat voivat toteuttaa ehkiisevad paihdetyotd esimer-
kiksi osallistumalla erilaisiin kampanjoihin tai yhteison jasenid voi tukea esimerkiksi
tupakoinnin lopettamiseen erilaisin kannustimin.

Ohjelmassa kuvataan kidytdnnossda muun muassa se, miten toimitaan tilanteessa, jossa
tyontekijd on tai on ollut tyossd péihteiden vaikutuksen alaisena tai ty6ajalla on pe-
lattu rahapelejd. Samoin kuvataan se, miten toimitaan silloin, jos tydnantajalla tai kol-
legalla on herdannyt huoli jonkun tyontekijan paihteiden kiytosta tai rahapelaamisesta.
Merkittava osa alkoholia ongelmallisesti kdyttavista, tupakoivista tai rahapeleja ongel-
mallisesti pelaavista on kuitenkin mukana ty6eldmissd, ja olennaista on, ettd heidit
saataisiin mahdollisimman varhain tuen piiriin. Olennaista onkin rakentaa toimiva
yhteisty6 tyoterveyshuollon kanssa.

Ohjelma toimii pelisddnt6ind, johtamisen tukena ja linjaa tydpaikan ja tydterveyshuol-
lon vastuita haittojen ehkaisyssd. Keskeinen osa hyvaa paihdeohjelmaa on siité tiedot-
taminen - jokaisen tyOyhteison jasenen tulisi olla siité tietoinen, ja osata toimia omassa
roolissaan turvallisuutta ja hyvinvointia edistden.

Tiedottamalla rikkeiden tai huolen puheeksiottamisen velvollisuudesta ja oikeudesta,
kouluttamalla puheeksiottamiseen sekd maarittelemalld hoitoonohjauksen kiytian-
noét autetaan tarttumaan péihde- ja rahapeliongelmiin oikea-aikaisesti organisaation
eri tasoilla.

Jos tyopaikalla ei ole paihdeohjelmaa, tai se on vanhentunut, jokaisella tyontekijalla on
oikeus tehd4 aloite sen laatimiseksi ja péivittamiseksi.

Kunta ja hyvinvointialue voivat ndyttdd esimerkkid alueensa tyonantajille tekemalld
paihdeohjelman, ja haastamalla muut tyopaikat tekemadn omansa.

Ehkaiseva paihdety6 - opas kunnille ja hyvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022




ﬂ. Yhteiséjen arjessa

A :

Tyopaikkoja kannattaa kannustaa paihdeohjelmien tekoon

= Tarkista onko kuntanne tai organisaationne oma paihdeohjelma
ajantasainen ja kattaako se paihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen
ehkaisyn, puheeksioton ja tuen piiriin ohjauksen.

= Varmista viestimalla laaja tietoisuus kuntanne tai organisaationne
paihdeohjelmasta ja sen linjauksista.

= Kannusta kuntanne tai organisaationne muita tyonantajia ottamaan
kayttoon tai tarvittaessa paivittamaan oma paihdeohjelmansa.
Nosta esiin hyvia esimerkkeja, palkitse hyvia tydnantajia ja tarjoa
koulutusta alueenne tyoyhteisoille paihde- ja riippuvuusasioista ja
niihin puuttumisesta.

————— TYONTUEKS| —M8Mm

> A-klinikkasaatio: www.otapuheeksi.fi: Ota puheeksi paihteet tyopaikoilla &
Paihdehaitaton etatyo

» Huugo.fi

» Tydeldman mielenterveysohjelma: Pdihdeohjelmatydkalu

» Tyoturvallisuuskeskuksen verkkosivut: Pdihdetyo tyopaikalla

> Pietild, Eija - Nerkko Timo - Matilainen, Riitta - Tenkanen, Tuomas (2021). Tydeldma
pelissa: Tietoa rahapelihaittojen tunnistamisesta ja ehkdisemisesta tydyhteisossa. THL,
Muu: 312.
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ﬂ Yhteisdjen arjessa

Pakka-toimintamalli - toimivaa yhteisolahtoista
alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa

Tavoitteena on alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen minimoiminen edistdmalla yh-
teisoldhtoisin ehkdisevan paihdetyon menetelmin véhittdiskaupan vastuullista myyn-
tid ja ravintoloiden vastuullista anniskelua. Yhteiseen tavoitteeseen pyrkiminen akti-
voi koko yhteison, silld toimintamalli osallistaa ehkdisevan péihdetyon toimijoiden
lisaksi paittajat, alkoholi- ja tupakkalain valvonnan, poliisin, Veikkauksen, paikalli-
sen vahittdismyynnin ja anniskelun toimijat, jarjestot, median seka asukkaat, eritoten
nuoret ja heiddn vanhempansa.

Jotta alkoholia, tupakka- ja nikotiinituotteita ja rahapeleja myyvien liikkeiden ja ravin-
toloiden ikérajavalvonta tehostuisi ja paihtyneille myynti vahenisi, tarvitaan luottamuk-
sellista yhteistyota eri toimijoiden valilld. Pakka-toimintamallissa luodaan foorumeita,
joissa valvontaviranomaiset (aluehallinnon alkoholitarkastaja, ympéristéterveyden-
huollon tarkastaja ja poliisi), vahittdismyyntid ja anniskelua edustavat tahot ja ehkai-
sevin paihdetyon toimijat pystyvit yhdessa keskustelemaan tavoitteeseen pddsemi-
sestd ja sen toteutuskeinoista.

Yksi tallainen foorumi on tarjontatydryhmi, joka kokoontuu tietyin véliajoin késitte-
lemididn ajankohtaisia kysymyksid, kuten alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
vilittamista alaikdisille, ravintoloiden vastuullisen anniskelun kehittdmistd, valvonnan
tehoiskujen suunnittelua ja toteutusta ja festivaalien ennakointitoimia.

Vastuullisen anniskelun periaatteisiin kuuluu muun muassa henkilokunnan koulutta-
minen tunnistamaan pdihtynyt asiakas ja kohtaamaan pidihtyneetkin asiakkaat kun-
nioittavalla, rakentavalla ja turvallisella tavalla konflikti- ja vékivaltatilanteet valttden.
Turvallinen ja lijallista paihtymysta ehkaisevd normisto ja kulttuuri on y6elaménkin
etu. Vastaavasti vdhittdismyynnissd pyritddn henkiloston koulutuksin, ikdrajavalvon-
nan, vastuullisen tuotesijoittelun ja viestinnin keinoin varmistamaan, ettei alaikaisille
myyda ikdrajavalvottavia tuotteita tai selvésti paihtyneille alkoholia.

Valvontaviranomaiset tukevat elinkeinon vastuullista toimintaa ja omavalvontaa sadn-
nollisin valvontaiskuin ja ohjauksella. Esimerkiksi omavalvontasuunnitelman kehitta-
minen vastuullista toimintaa tukevaksi on yksi mahdollisuus.

Toimintamallissa hyodynnetdin paikallista mediaa kansalaisten (myynnin ja anniske-
lun asiakkaiden) aktivoimiseksi ja otetaan esimerkiksi ikdrajavalvottavien tuotteiden
vélittdimisen estaiminen sadnnollisesti teemaksi oppilaitosten vanhempainilloissa seka
urheilukerhoissa ja nuorisotoimessa.
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n. Yhteisdjen arjessa

y N

Varmista vaikuttavuus - tarkista laatu Pakka-toiminnassa

= Pakka-toiminnan koordinoinnista vastaava on nimetty ja resursoitu.

®  Pakka on huomioitu poliittisessa paatéksenteossa (esim. hyvinvointi-
kertomuksessa).

= Tarjontatyéryhma on suunnitellut ja kehittanyt toimintaa.
= |karajavalvontaa on tehostettu yhteistyossa elinkeinotoimijoiden kanssa.

= Paihtyneille myynnin ja anniskelun valvontaa on tehostettu yhteistyossa
elinkeinotoimijoiden kanssa.

= Toiminnassa on huomioitu kaikkien ikarajavalvottavien tuotteiden
saatavuuden saantely.

= Yhteistyohon on aktivoitu alkoholi- ja tupakkalain valvontaviranomaisia
ja Veikkaus.

= Alkoholin, tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden ja rahapelien
saatavuuden kehitysta ja/tai elinkeinon vastuullisuutta on seurattu
(esim. ostokokeet, asiakasarvioinnit, paihdetilannekyselyt).

m  Pakka-toiminnassa on hyodynnetty yhteisovaikuttamista
(mahdollistetaan asukkaiden ja nuorten osallisuus, esim. paihdefoorumit,
kampanjakyselyt, oppilaitosyhteistyd).

= Medialle on tiedotettu Pakka-toimista ja paihde-, tupakka- ja
rahapelitilanteesta saatavuuden ja vastuullisuuden osalta.

Pakka-toimintamalli sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen

Pakka-toimintamallia voidaan toteuttaa niin kunta-, seutu- kuin aluetasollakin. Alun
alkujaan, kun Pakka-toimintamalli 2000-luvun alussa kehitettiin, sita toteutettiin seu-
tumuotoisena alkoholihaittojen vihentimiseksi Himeenlinnan ja Jyviskyldn seuduilla.
Sittemmin Pakka-toimintamalli on kehittynyt kuntaldhtéisempadn suuntaan, ja vuonna
2016 yli 50 000 asukkaan kunnista 71 prosenttia toteutti Pakka-toimintamallia jossain
laajuudessa. Kaikkiaan 2,72 miljoonaa suomalaista asui tuolloin Pakka-toimintamal-
lia toteuttavassa kunnassa.

Pakka-toimintamallia on perinteisesti koordinoitu sosiaali- ja terveyspalveluista kisin,
mutta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6td moni kunta ja hyvinvointialue
on ryhtynyt miettimién Pakka-toimintamallin koordinointia uudelleen ajatuksella,
ettd hyvinvointialueiden tasolta voitaisiin vahvemmin tukea kuntien Pakka-toimintaa.
Joillakin laajemmilla hyvinvointialueilla onkin jo alettu luoda seututasoisia, useam-
man kunnan yhteisty6alueista koostuvia koordinaatio- ja tukirakenteita Pakka-tyolle.
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ﬂ Yhteisdjen arjessa

- Pakka-toimintamalli kunnan ja alueen yhteistyona - tukea
hyvinvointialueelta

Eteld-Karjalassa Pakka-toimintamalli kdynnistettiin ja sitd toteutetaan
vahvassa yhteisty6ssa alueen yhdeksan kunnan, sosiaali- ja terveyspiiri Ek-
soten seka muiden viranomaistoimijoiden kanssa. Eksote ja kunnat asetti-
vat vuonna 2015 tavoitteeksi, ettd Pakkaa toteutetaan koko maakunnassa
vuoteen 2020 mennessa. Jokainen kunta teki hallinnollisen paatoksen
Pakkaan mukaan lahdostd, ja kunnat kaynnistivat kysyntatyonsa kunta
kerrallaan vuosina 2016-2019. Kunnat nimesivat jo kunnassa toimivista
tyoryhmistaan sopivimman Pakka-kysyntatyoryhmaksi.

Eksoten ehkdisevan pdihdetyon tiimin jasen toimii jokaisen kunnan ky-
syntatydryhmassa asiantuntijajasenena. Kysyntatyoryhmassa mietitdan
kuntakohtaiset tarpeet huomioivaa paihdetiedottamista ja toimenpiteita
yhdessa kuntatoimijoiden kanssa. Tarjontatyéryhma koottiin ja kdynnis-
tettiin vuonna 2017 pelkastdan maakunnallisena. Tarjontatyéryhméssa
ovat mukana keskeiset Pakka-tarjontatyon toimijat. Tarjontatydssa on to-
teutettu koko alueella ostokokeet ja kahdesti paihdetilannekysely.

Kun rakenteet tyolle ovat vankat, ja kun tydryhmien sisalla ja kysynta- ja
tarjontatyon valilla [0ytyy yhteinen nakemys tyosta ja tyotd koordinoidaan
vahvasti, muodostuu vahva yhteinen Pakka-tyo.

Ehkaisevan paihdetyon asiantuntija Sanna Ahtiainen,
Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote
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- Pakka-toimintamalli kunnan ja alueen yhteistyona - seututason
aktivointi

Pohjois-Savon alueella Pakka-toimintamallin jarjestelmallisempi laajen-
taminen koko alueelle alkoi Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin perustervey-
denhuollon yksikén HYTE-tiimin toimesta vuonna 2019. Pakka-toiminnan
markkinoimiseksi toteutettiin alueen kunnissa paihdetilannekysely. Kyse-
lylla konkretisoitiin kunnille, mitkd asiat ovat Pakka-toiminnan sisaltoa ja
mihin mallissa pyritaan vaikuttamaan. Paihdetilannekyselyn tulokset kun-
nat saivat kuntakohtaisesti kunnan ehkaisevan paihdetyon ja hyvinvointi-
kertomus- ja suunnitelmatydn kayttoon.

Pohjois-Savossa on 18 kuntaa ja monet kunnat ovat pienia. Alueella lahdet-
tiin rakentamaan Pakka-toiminnan tarjontaryhmia useamman, jo muuta-
kin yhteistyota tekevien, toisiaan maantieteellisesti lahella olevien kuntien
kesken. Usein nailld kunnilla oli samoja valvovia viranomaisia. Kuntalaiset
puolestaan liikkuvat vapaa-ajalla eri kuntien alueella. Pienissa kunnissa on
usein esimerkiksi vain yksi kauppa tai ravintola, joten useamman kunnan
seudullinen yhteistyé mahdollistaa tiettyjen Pakka-toimien, kuten osto-
kokeiden, eettisen toteuttamisen ja hyddyntamisen.

Vuoden 2021 loppuun mennessa on muodostettu kaksi ”"seudullista pak-
kaa”, joista toisessa on mukana viisi ja toisessa kolme kuntaa. Tarjontaryh-
mat ovat kokoontuneet kaksi kertaa kummallakin seudulla. Alueellinen
ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori on paikallisten
ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildiden tukena tdssa prosessissa. Hyva
toimintatapa on lahtea liikkeelle jostain kaytannon asiasta, jolla konkreetti-
sesti avataan toimintamallia. Jatkossa tulee vahvistaa paattajien ja kunta-
laisten tietoisuutta ja osallistamista toimintamallin kayttéon kunnissa.

Alueellinen ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori Helena Tormi,
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri

————— TYONTUEKS| —M8MMm

» Fors, Raija - Heimala, Heli - Holmila, Marja - Ilvonen, Sari - Kesanen, Minna - Markkula,
Jaana - Saunio, Arja-Leena - Strand, Teija - Tamminen, Irmeli - Tenkanen, Tuomas -
Warpenius, Katariina (2013). Paikallinen alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisy
- Kasikirja yhdessa toteutettavaan Pakka-toimintamalliin. THL, Kide 23.

» Holmila, Marja - Warpenius, Katariina - Warsell, Leena - Kesdanen, Minna - Tamminen, Irmeli
(2009). Paikallinen alkoholipolitiikka: Pakka-hankkeen loppuraportti. Stakes, raportti 5.

» THL, Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet -aihesivut, Pakka-toimintamalli: www.thl.fi/pakka

» THL, Pakka-toimintamalli - Kayntiin ja elavaksi -verkkokoulu.

» THL (2017). Pakka-toimintamalli - Kdynnista toiminta ja varmista laatu. THL, Muu.
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Sosiaali- ja
terveyspalveluissa

Ehkaisevaa paihdetyota tehdaan sosiaali- ja terveyspalveluissa
osanayleista ehkaisevaa tyota, haittojen vahentamista seka hoi-
toa ja kuntoutusta. Olennaista on huomioida eri vaestoryhmat.
Laajan kokonaisuuden sujuvan toiminnan varmistaminen edel-
lyttaa koordinaatiota ja aktiivista yhdyspintatyota.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskuksen (sote-keskus)
tavoitteena on vahvistaa perustason sosiaali- ja terveyspalveluissa
hyvinvointia ja terveyttd edistdvid sekd ehkdisevdn ja varhaisen tuen
toimintatapoja ja -palveluja. Ndin riskeihin ja ongelmiin padstddn
puuttumaan ajoissa.

Sote-keskuksiin kootaan kansansairauksien ehkdisyd sekd neuvola-
palveluja ja muita ehkdisevid palveluja, mielenterveys- ja pdihde-
huollon perustason palveluja, sosiaalityén palveluita, avokuntoutus-
palveluja, suun terveydenhuollon ja kotihoidon ldhipalveluja.
Ehkdisevid ja varhaisen tuen palveluja ja tydomalleja on jo kdytéssd,
mutta tyon systemaattisuutta ja kattavuutta on parannettava.

Ehkaisevan paihdetyon sisallot ja tehostaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelut tavoittavat ihmisid elaménkaaren eri vaiheissa, erilaisissa
eliméantilanteissa ja sairauden, tapaturman tai kriisin sattuessa. Palveluissa tehtdva
ehkdiseva paihdetyo sisédltad yleisen eli universaalin ehkéisevén tyon ja riskiehkaisyn
sekd haittojen ehkdisyn ja vahentdmisen. Ehkdisevad tyotd tehdddan myos erityista-
son paihde- ja mielenterveyspalveluissa seka sosiaalihuollossa haittojen vihentami-
sen ja kuntoutuksen tai arjen tuen osana.

Ihmisid voidaan tavoittaa laajasti ilman asiakkuutta esimerkiksi verkko- tai neuvonta-
palveluissa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottaman viestinnin keinoin. Riskieh-
kiisykédan ei edellyta asiakkuutta, mutta riskien tunnistamisen tulisi johtaa asiakkuu-
teen, mikdli oma-apu ei riitd. Pdihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kédytt66n
tai rahapelaamiseen liittyva huoli voidaan ottaa puheeksi erikseen maaritellyissa yh-
dyspintapalveluissa, kuten jarjestojen tai esimerkiksi kunnan sivistystoimen kanssa
yhteistyOssi toteutettavissa palveluissa. Puheeksioton ei siis tarvitse tapahtua sairaan-
hoitajan vastaanotolla, vaan sen voi tehdé esimerkiksi harrastustoiminnan ohjaaja.

Paihdehoidossa ja osana kuntoutusta toteutettava ehkdiseva tyo on esimerkiksi tiedon
antamista ja hoidon ohella tarjottavan vertaistuen ja elimantaparyhmien antamaa tu-
kea. Tietoa, tukea ja neuvontaa tarjotaan myos haittoja vihentavissd palveluissa. Ma-
talan kynnyksen palveluihin ei tarvita asiakkuutta.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

o Puheeksiotto, varhainen tunnistaminen
jamini-interventio/lyhytneuvonta

» Kohdennettu neuvonta ja tuki

» Kohdennettu vanhemmuuden tuki

o Laheisen tilanteen selvittdminen ja tuki

« Viestinta riskeista ja haitoista ja tarjolla
olevasta tuesta

« Palveluohjaus

» Hyvinvoinnin yllapitoon ja muutokseen
motivoiva viestinta

» Neuvonta ja ohjaus

« Yleinen vanhemmuuden tuki

« Erilaiset verkkopalvelualustat,
kuten mielenterveystalo.fi, omaolo.fi,
paihdelinkki.fi, suomi.fi/oppaat/
ongelmakaytto

« Oma-apu, kuten
neuvontapuhelimet,
chat-palvelut, Vleinen

tekolysovellukset zhk";iSy ja
Ma-apy
o Pédivakeskukset Hail'to'
« Huumeita kayttavien Shkg; : ;g
ihmisten terveys- rjen

» Samanaikaisten ongelmien
tunnistaminen

o Vertaistuki

o Eldméantaparyhmat

neuvontapisteet
kayttovalineiden
vaihtoineen
* Muut matalan
kynnyksen palvelut
o Vertaistuki

Kuva 8. Esimerkki ehkaisevasta pdihdetyodsta sosiaali- ja terveyspalveluissa tai
yhdyspintapalveluina.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa toteutettavan ehkaisevan paihdetyon tavoitteena on siis
sekd yleinen kansalaisviestinti ja tiedottaminen, tiedon ja tuen antaminen, riskien tun-
nistaminen ettd haittojen ehkdisy ja vihentdminen eri tavoin ja menetelmin. Esimer-
kiksi puheeksiotto, mini-interventio, vanhemmuuden tuen mallit ja muut motivoivat
menetelmat vahvistavat tutkitusti ihmisten voimavaroja ja vihentavit riskejé ja haittoja
eri tavoin. Jotta tyolle asetetut tavoitteet on mahdollista saavuttaa, palveluiden lisdksi
rakenteiden, jarjestelmien, toimintatapojen seka henkil6ston osaamisen on vastattava
tarpeita ja muodostettava toimiva kokonaisuus. McKinsey 7s -malli tarjoaa yhden ta-
van jasentdd kokonaisuus tiiviisti.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Taidot Strategiat
« eettisyys, paihde- ja « tyotd, toimintaa ja
mielenterveysosaaminen, palveluja ohjaavat
motivoiva tydote, asiakirjat, ohjelmat,
puheeksiotto, mini-interventio ja suunnitelmat ja muut
psykososiaaliset menetelmat ohjeistukset

Henkiléstd Paihde-, tupakka- Palvelurakenne
« sitoutunut henkildsto, ja rahapelihaittojen « hyvinvointialueen sosiaali- ja
selkeat tehtavakokonaisuudet, ehkiisy ia terveyspalvelut ja yhdyspinnat
riittavat ammattivaatimukset, . o y.j kuntiin sekd valtakunnallisiin,
oikeasuhtainen ja riittava vahentdaminen, alueellisiin ja paikallisiin

resursointi, maaritellyt ihmisen voimavarojen palveluita tuottaviin
jarjestoihin ja yrityksiin

toimintayksikot o sse o
lisadaminen

Toimintatapa Jérjestelmat
« tavoitteellinen, osallistava « palvelukuvaukset,
ja tietoon perustuva palvelukokonaisuudet
johtaminen, monialainen ja-ketjut, asiakas- ja
ja monitoimijainen potilastietojarjestelmat

yhteistyo, avoin viestinta

Kuva 9. Sosiaali- ja terveyspalveluissa toteutettavan ehkaisevan paihdetyon tulosten
mahdollistajat (mukaellen McKinsey 7S -malli).

Sosiaali- ja terveyspalveluissa ehkiisevdd paihdetyotd ohjaavat paitsi yleisen ehkii-
sevan tyon linjaukset myos Kaypa hoito -suositukset sekd terveydenhuollon palvelu-
valikoimaneuvoston (Palko) suositukset. Esimerkiksi puheeksiotto, mini-interventio
ja motivoiva haastattelu l6ytyvit ndista.

Eettinen ja osallisuutta edistava kohtaaminen

Vaikka perusoikeudet turvaavat kaikkien ihmisten oikeudet muun muassa syrjimét-
tomyyteen ja riittdviin palveluihin, kidytdnnossd ne eivit aina toteudu yhdenvertai-
sesti. Pdjhde- ja mielenterveysongelmiin liittyy yhé edelleen syrjinnén, syrjaytymisen
ja kielteisen leimautumisen riski. Kielteisid asenteita esiintyy paitsi julkisessa keskus-
telussa myds sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten keskuudessa. Joskus ihmisen oma-
ehtoinen hoitoon hakeutuminen viivéastyy, koska paihde- tai mielenterveyspalvelujen
kéyton pelatddn leimaavan ja aiheuttavan syrjintdd tai muita hankaluuksia elamassa.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla on oikeudellisiin
normeihin ja ammattietiikkaan perustuva velvollisuus auttaa
tuen tarpeessa olevaa henkil6d hénen itsemddrddmisoikeuttaan
unohtamatta.

Sosiaali- ja terveysalan eettisen neuvottelukunnan (ETENE) suositukset pyrkivit tur-
vaamaan erityisesti heikommassa asemassa olevan asiakas- ja potilasryhmén oikeuk-
sien toteutumista. Periaatteet ovat:

e sosiaali- ja terveysalan toimijat kunnioittavat asiakkaidensa ja potilaidensa
ihmisarvoa ja perusoikeuksia,

e sosiaali- ja terveydenhuollon ldhtokohtana on asiakkaan ja potilaan etu,

e sosiaali- ja terveydenhuollossa on kysymys vuorovaikutuksesta,

e ammattihenkilsto vastaa tyonsa laadusta,

e hyvi hoito ja palvelu edellyttavit vastuullisia paatoksié ja toimintakulttuuria.

Asiakastyossd osallisuutta ja yhdenvertaisuutta edistavd kohtaaminen perustuu eet-
tisyyteen sekd avoimeen vuorovaikutukseen ja viestintdan. Kunnioittavassa asiakas-
tilanteessa vallitsee tulevaisuuteen suuntautunut, tasavertainen ja turvallinen ilma-
piiri. Tyontekijén tulee sietdd tilanteessa mahdollisesti vallitsevaa epavarmuutta ja
pyrkid ymmartamaan asiakkaan omia nakokulmia. Téssd auttaa riittivd menetelma-
ja vuorovaikutusosaaminen sekd omien piihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin
ja rahapelaamiseen liittyvien asenteiden ja arvojen tunnistaminen ja ldpikdyminen.

TEKEMINEN

Tieto- ja
taitoperusta

KOHTAAMINEN

Vuorovaikutus ja
viestinta

Kuva 10. Onnistuneen asiakastyon edellytykset.

Ehkaiseva paihdety6 - opas kunnille ja hyvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022




AT

Motivoiva tyoote ja haastavan kohtaamisen sudenkuopat

E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Motivoivan haastattelun perusteet:

Hyva vuorovaikutus

Empatia

Heijastava kuuntelu
Avoimet kysymykset
Myonteinen vahvistaminen
Palaute keskustelun lomassa
Motivoivat lauseet

Negatiivisen vastarinnan
purkaminen

Motivoiva tydote auttaa lahestymaan ongelmia ja haasteita ratkaisukeskei-
sesti.

Motivoiva haastattelu on motivoivan ty6otteen yksi menetelma. Se on kes-
kustelemisen tapa, jonka periaatteita voidaan soveltaa puheeksiotossaja ly-
hytneuvonnassa. Motivoiva ja avoin lahestyminen auttaa vaistamaan mah-
dolliset sudenkuopat haastavista aiheista keskusteltaessa.

Tyontekijan sudenkuoppia:

Keskustelu typistyy
kysymysten esittamiseksi
Ammattilainen ajautuu
tentattavaksi

Asenteet ja odotukset ovat
luokittelevia
Keskustelussa ajaudutaan
syyttelemaan
Keskustelussa ajaudutaan
vaittelyyn

Asetutaan vastakkain ja
kielletdan

Ammattilainen kiirehtii
loppuun ja paattaa asioista
asiakkaan puolesta
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Puheeksiotto, varhainen tunnistaminen
ja mini-interventio

Haitallisen paihteiden kdyton, tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton tai rahapelaami-
sen puheeksiotto ja varhainen tunnistaminen on yksi tarkeimmistd keinoista ehkdista
ja vahentdd niistd aiheutuvia haittoja. Ammattilaisilla on tarked rooli riskikiyton ja
-pelaamisen tai ongelmien tunnistamisessa sekd tuen ja avun antamisessa yksilolle,
perheelle ja ldheisille.

A w

Puheeksiotto ja mini-interventio (lyhytneuvonta) ovat
tutkitusti tehokas menetelma

Puheeksiotto tarkoittaa ammattilaisen tekemaa aloitetta paihteiden ja tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden kaytosta ja rahapelaamisesta keskustele-
miseksi. Mita varhaisemmassa vaiheessa riskit tai haitat tunnistetaan, sita
pienempi on vakavien haittojen riski. Puheeksioton jalkeen tapahtuvalla
mini-interventiolla tarkoitetaan neuvontaa, jossa kartoitetaan paihteiden
ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytt6 tai rahapelaaminen (maarat ja ti-
heys tai tavat), annetaan tietoa riskeista ja haitoista sekd motivoidaan asia-
kasta kohti vahentamista tai lopettamista.

Mini-interventioon kaytetty aika ja asioista keskustelu riippuvat asiakkaan
tilanteesta ja toimintakyvysta. Aika voi olla hyvin lyhytkin, jos asiakkaan
tilanne ei edellyta laajempaa keskustelua. Tutkimusten mukaan jopa viisi
minuuttia kestdva neuvonta vahentaa esimerkiksi alkoholin suurkulutusta.
Yleensa mini-interventioon kaytetaan kuitenkin 10-15 minuuttia. Puheek-
siotto ja mini-interventio on esimerkki menetelmasta, joka yhdistaa eh-
kdisevan, terveytta ja hyvinvointia edistavan seka hoidollisen tyootteen.

Ks. lisda: thl.fi/puheeksiotto
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Ihminen ei laheskdén aina ole hakemassa sosiaali- ja terveyspalveluista apua ensisijai-
sesti paihde- tai vaikka rahapeliongelmaansa. Hin ei vélttimatté ole vield tunnistanut
ongelmaansa tai voi peitelld asiaa, koska hdpeid tilannettaan tai pelkdd esimerkiksi so-
siaalityontekijan tai ldakarin reaktiota. Pahimmillaan pédihde- ja riippuvuusongelmien
nakymattomyys voi estdd asiakasta saamasta asianmukaista apua.

Jotta ongelmat havaitaan ja tunnistetaan riittdvin varhain, puheeksioton tulee olla sys-
temaattista ja luonteva osa erilaisia palveluita ja palvelupolkuja. Tydyksikdissd on so-
vittava selkeét yhteiset toimintakaytannot puheeksi ottamiseen, mini-interventioon ja
tarvittaessa jatkotukeen ja hoitoon ohjaamiseen. Lisdksi ammattilaisten on hyva olla
perehtynyt riittavasti sekd itse ilmi6ihin ja menetelmiin ettd siihen, misté asiakas saa
nopeasti lisdtietoa. Ndin he voivat antaa yksilollistd tukea ja ohjata asiakkaat helposti
saavutettavissa olevan ja heille sopivan materiaalin dérelle. Paihteiden ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kaytosta sekd rahapelaamisesta kysymiselld ja keskustelemisella on
ennaltaehkéiseva vaikutus, vaikka riski- tai ongelmakayttod ei olisikaan.

Esimerkkeja eri palveluista ja palvelupolun kohdista, joissa voidaan ottaa puheeksi,

antaa neuvontaa ja ohjausta, ja joista tulee olla maariteltyna palvelupolku tarvittavaan
jatkotukeen ja hoitoon.

Palvelut Palvelupolun kohdat |

. Terveyskeskuksen

- [ * Hoito- ja palvelun

* Kohdennetyt
" hyvinvointita
) ) TOimen

1]
g t
vastaanotto 1 ’ arviointj A
5 PéivystySPO“k““'kka ‘ i lk?ikausittaiset
. Sosiaalityd : \ ( ‘ maéiréiaikaistarkast
. Tapaturmapaivystys | I e

« Terveysneuvonta
. Perhekeskus

ntit rkastukset
piteiden Suunnittely

«Neuvola (esimerkiksi leikkays)
' . Koulu-ja °P'5‘ﬁc‘,“' * Ty6kyvyn arviointj :
i terveydenhuo * Ty6ttémien i

. Nuorisopaivystys

. Vammaispalvelut

| ihoito ja

. ‘r(::ut vanhuspalvelut

» Suun terveydenhuolto

. Tyévoimapal\/elut

. Asumispalvelut"
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terveystar =
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Puheeksioton ja mini-intervention tavoitteena on korostaa toivoa ja merkitykselli-
syyttd sekd uskoa ihmisen omiin voimavaroihin ja vaikutusmahdollisuuksiin. Tilan-
netta ei pyritd ratkaisemaan heti, eiké tavoitteita paiteta asiakkaan puolesta. Ammat-
tilaisen tehtdvd on mahdollistaa muutos ja antaa siihen vilineitd. Tukea, kannustusta
ja myo6tituntoa tulee tarjota eritoten silloin, kun asiakas ei vield ole valmis muutok-
seen tai kieltdd ongelman. Térkeintd on kuunnella ja valttad omien, mahdollisesti eri-
laisten, arvojen esiintuomista.

Puheeksioton ja varhaisen tunnistamisen esteité:

e Pelko joko tyontekijdn tai asiakkaan ylireagoinnista

e Tyontekijin kielteiset asenteet ja ennakkoluulot

e Tyontekija ei tiedd, kuinka péihteet, tupakka- ja nikotiinituotteet tai
rahapelaaminen otetaan puheeksi

e Tyontekijan kiire

e Toimintakulttuuri, jossa paihteisté, tupakka- ja nikotiinituotteista ja
rahapelaamisesta puhutaan vasta kun ne ovat ongelma

e Nikemys, ettd pelkdstdadn asiakas saa midritelld sen mistd puhutaan
e Kontrollindkokulma auttamisnakokulman sijaan

e Piihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kéyton ja rahapelaamisen
pitdiminen henkilokohtaisena asiana

e Tyontekija ei tiedd, mihin asiakkaan voi ohjata, palvelupoluista ei ole sovittu

Puheeksiottoa ja neuvontaa helpottavia keinoja:

e Puheeksiotosta tiedotetaan asiakkaille: "Meilla puhutaan péihteisté ja
riippuvuuksista”

e Toimintamallit on yhteisesti sovittu ja juurrutettu

e Mittarit ja menetelmit ovat tyontekijoille tuttuja ja hallussa

e Asiakkaan ja tyontekijin valilld vallitsee keskindinen luottamus

e Puheeksiotto mielletdan auttamiseksi ja vilittamiseksi

e Tyotd seurataan, se huomioidaan positiivisesti ja tehdadn nakyvaksi

e Asiakas voidaan tarvittaessa ohjata jatkopalveluihin
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Vanhemmuuden tuki

Turvallisen vanhemmuuden vahvistaminen on tutkitusti tehokas keino tukea perhei-
den jaksamista ja ehkdistd lasten ja nuorten tulevia paihde-, riippuvuus- ja mielenter-
veysongelmia. Tukemalla perheiden voimavaroja ja jaksamista seké tunnistamalla ris-
kit ajoissa, turvataan lasten ja nuorten kasvu ja kehitys.

Vanhemmuutta tukevat interventiot ja menetelmit kohdistuvat usein jo vauva- tai taa-
perovaiheeseen, mutta menetelmid on myos kouluikéisten lasten ja nuorten perheille.
Vauva- ja taaperovaiheessa vanhemmuuden tuki keskittyy erityisesti varhaisen vuoro-
vaikutuksen laadun ja turvallisen kiintymyssuhteen tukemiseen.

Vanhempien lasten ja nuorten perheissd vahvistetaan lisaksi muita vanhemmuustaitoja,
kuten myonteisen palautteen antamista, kiyttdytymisen ohjaamista toivottuun suuntaan
sekd rajojen asettamista ja haastavaan kéytokseen rakentavasti puuttumista. Vanhem-
pia voidaan kannustaa osallistumaan aktiivisesti lastensa eldmaén ja viettdmaén heidan
kanssaan yhteista aikaa, tai tukea vanhempien stressinhallintakeinoja. Nuorten perheissé
voidaan harjoitella konkreettisesti paihteistd, tupakka- ja nikotiinituotteista tai rahape-
laamisesta ja muista hankalista teemoista keskustelemista.

Vanhemmuuden tuesta voidaan erotella kolme tasoa:

e universaalit palvelut (esim. neuvola ja oppilashuollon palvelut, viestoviestintd,
perheryhmit),

e kohdennetut palvelut (esim. vanhempainryhmdt ja perheneuvola, oppilashuolto),
e intensiivinen tuki (esim. asiakkuudet mielenterveys ja pdihdepalveluissa).

Yleistd vanhemmuuden tukea tarjotaan esimerkiksi neuvolassa kaikille perheille. Per-
heille, joissa on tunnistettu lapsen kayttaytymisen liittyvid haasteita tai perhettd kuor-
mittavia tarpeita, kuten lapsen pitkaaikaissairaus, tulee tarjota tilanteeseen sopivaa koh-
dennettua tukea. Jos vanhemmilla on mielenterveys-, rahapeli- tai pidihdeongelmia,
niin intensiivinen vanhemmuuden tuki muodostaa palvelukokonaisuuden piihde- tai
mielenterveyspalveluiden kanssa.

Perhekeskus on palveluverkosto, joka tarjoaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
tia ja terveyttd edistdvid toimia sekéd varhaista tukea, hoitoa ja kuntoutusta. Ehkéise-
van paihdetyon sisédllot ja erilaiset vanhemmuuden tuen muodot ovat olennainen osa
keskusten tarjoamaa varhaista tukea. Perhekeskus yhteensovittaa kuntien ja kuntayh-
tymien sekai jdrjestojen ja seurakuntien palveluita ja toimintaa, ja muodostaa siten yh-
dyspinnan niiden tarjoamiin palveluihin.

Vanhemmuuden tuen menetelmid ovat muun muassa Voimaperheet, Ihmeelliset vuo-
det sekd Lapset puheeksi -menetelma (ks. lisdd kasvuntuki.fi).
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Muita ehkaisevan paihdetyon mahdollisuuksia sosiaali-
ja terveyspalveluissa

Ehkaisevin paihdetyon siséilt6jd ja menetelmid voidaan viedd moniin erilaisiin palve-
luihin, palvelupolkujen kohtiin tai palvelualustoille. Omahoitoa ja hoitoon hakeutu-
mista voidaan helpottaa palveluilla, jotka ovat kynnyksettomia ja lahelld tai jotka hyo-
dyntévit helposti saavutettavissa olevaa teknologiaa. My6s digitaalisista palveluista
tulee madritelld selked palvelupolku tarvittavaan jatkotukeen ja hoitoon.

Esimerkkeja ehkaisevdn pdihdetyon paikoista ja mahdollisuuksista

Viestinti eri medioissa ja foorumeilla

« Kansalaisviestinté paihteiden, tupakka-.ja o
nikotiinituotteiden ja rahapelaamisen riskeista
ja muutoksen mahdollisuuksista L

« Sosiaali- ja terveyspalveluiden ehkalsgvap ja
edistavan tyon toimintatavoista, tavoitteista
ja tuloksista viestinta '

« Omahoito- ja matalan kynnyksen palveluista

ja tavoitteista viestinta

Kotiin vietivit palvelut
* Etdkuntoutus
* Erilaiset ohjatut
etéivalmennukset
. Omaishoitajan tuki
. Ystévéitoiminta

i >

Jalkautuva ja etsiva tyo

« Jalkautuminen péaivakeskuksiin

« Etsiva nuoriso- ja vanhusty6 vapaa-ajan
ymparistoissa

« Jalkautuva ty6 Ohjaamoihin

» Sote-ammattilaisten jalkautuminen
jarjestojen yllapitamiin kohtaamis-
paikkoihin

untijoiden
sen hybdyntaminen
jan vastaanotto ja

Kokemusasiant!
asiantuntemuk
D Kokemusasiantuntl

onsultointi . o .
. ‘lr((okemusasiantuntua etsivan tyon tuken

asiantuntija
. Koulutettu kokemus tija
viestinnén ja koulutuksen tarjoajana

i

Laheisten tuki

1 Elintapaohjau® * Laheisten oman tijange
Elintaparyhmat . i‘ar toitus en
° - taja * Lahejst
emusneuvon sten tuen
« Ravits kartoitys farpeen

uniohjaus
. Liikuntaneuvonta

* K
ohdennety vertaistukiryhméit

Vertaistuen ja tukihenkilétoiminnan
* | hybdyntaminen
: . Vertaisryhmat

. Vertaistukijatja _.tu i
asiakkaiden ja |aheisten

alveluissa .
. Sertaistuki péihteettomlssa

kohtaamispaikoissa

"+ Oma-apu ja muut digipalvelut
ja palvelualustat

« Paihdelinkki.fi / Mielenterveystalo.fi

e Suomi.fi / Omaolo.fi

» Ohjattu omahoito -malli

« Virtuaalinen sosiaali- ja terveyskeskus
» Chat-palvelut

« Erityiset tekodlyyn perustuvat palvelut
« Muut virtuaaliset palvelupisteet

« Verkkokurssit

kihenkilot )
tukena erl
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdyspinnat kuntien

ja jarjestojen ehkaisevaan paihdetyohon

Sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd kunnissa ja jarjestoissd tehtdvad hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisté ja ehkéisevaa paihdetyota on tirked sovittaa yhteen. Téll6in puhu-
taan yhdyspintatyostd ja yhdessa toteutettujen palveluiden kohdalla yhdyspintapalve-

luista. Osa palveluista toimii suoraan yhdyspinnalla, kuten apua tydhon, koulutukseen
ja arkeen liittyvissd asioissa alle 30-vuotiaille tarjoava Ohjaamo-toiminta.

AT \

Yhdyspintapalvelu

Yhdyspintapalvelu tarkoittaa kahden tai useamman organisaation tuotta-
maa palvelua tai palvelukokonaisuutta, jossa asiakkaat kulkevat eri jarjes-
tajan tuottamasta palvelusta toiseen palveluketjuissa tai palveluohjauksen
kautta. Asiakkaalle palvelu nayttaytyy saumattomana kokonaisuutena. Tyon-
jaosta ja vastuista seka tiedonkulusta on sovittava tarkasti kaikkien tuotta-
jien, kuten esimerkiksi kunnan, jarjeston ja hyvinvointialueen valilla. Mukana
voi olla myos yksityinen yritys. Palveluiden toimivuus edellyttaakin selkeaa
ja hyvin johdettua viestintaa seka tuottajien valilla, ettd suoraan asukkaille
ja asiakkaille.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Toimiva yhdyspintaty6é mahdollistaa yksilollisiin tilanteisiin raataloityjen tuki- ja hoito-
kokonaisuuksien tarjoamisen eri ymparistdissd. Esimerkiksi ikdkausitarkastuksessa
esiin noussutta paihteiden kdyton ja rahapeliongelmien hoidon tai tupakasta vieroi-
tuksen kokonaisuutta voidaan tdydentéd tarjoamalla kunnan ja jérjeston mahdollista-
mia kulttuurihyvinvoinnin tai liikuntaohjauksen palveluita.

Sosiaali- ja terveydenhuolto: ohjaa asiakkaan kunnan palveluun

ja seuraa ja arvioi palvelua

o kékausitarkastuk-
sessa on noussut esiin,
ettd asiakas kayttaa
lilkaa alkoholia ja
pelaa ongelmallisesti
rahapeleja

Tarpeenmukaiseksi
katsotun tuen ja hoi-
don lisaksi asiakas
ohjataan hyvinvoin-
tilahetteelld kulttuuri-
hyvinvointipalveluiden
pariin. Palvelun
tavoitteena on
lievittaa asiakkaan
yksindisyytta ja tarjota
mahdollisuuksia

Kunta: jarjestaa palvelun ja tarjoaa tilan ja
seuraa ja arvioi palveluita yhdessa tuottavan

organisaation kanssa
Jarjesto: tuottaa

palvelun mahdollisten

o Kunta jarjestaa
kulttuurihyvinvointiin
liittyvat palvelut
palvelusuunnitelman
mukaisesti

« Asiakas valitsee
palvelutarjottimelta
itselleen sopivimman
palvelun

« Kunta ostaa palvelun
paikalliselta jarjestolta
tai muulta toimijalta

yhteistyotahojen
kanssa

o Jarjesto tuottaa
palvelun, joka voi olla
esimerkiksi:

« ohjattu ryhmamatka
taidendyttelyyn tai
museoon,

« ohjattu kavelykierros,
jossa tutustutaan
asuinseudun

Palveluketjun
toimenpiteet
kirjataan ja
laatua ja
kayttaja-
kokemusta
arvioidaan
yhteisesti
sovittujen
prosessien
mukaan,
tiedottaminen
on vastuutettu
selkedsti

sosiaalisten suhteiden arkkitehtuuriin,

luomiseen « taidepaja, jossa

tehdaan yhteisol-
linen tilataideteos
kaupunkifestivaaleille

Kuva 11. Esimerkki hyvinvointialueen, kunnan ja jarjeston valisesta yhdyspintapalvelusta.

Paihde-, riippuvuus- ja mielenterveysongelmiin tukea tarvitsevien kohtaamista, tuki-
toimia ja hoitoon ohjausta tulee kehittd sosiaali- ja terveyspalveluiden ohella eri-ikais-
ten arjen ympdristoissa, kuten esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, oppilaitoksissa, nuo-
risotydssd, tyopaikoilla, ase- ja siviilipalveluksessa, tyévoimapalveluissa, kulttuuri- ja
sivistystoimessa, harrastusyhteisoissa, (potilas)jérjestoissd ja matalan kynnyksen koh-
taamispaikoissa. Yhdyspintapalveluilla voidaan liséité erilaisten palveluiden saavutet-
tavuutta ja saatavuutta sekd ehkdistd paihde-, riippuvuus- ja mielenterveysongelmia
tehokkaammin.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

A

Tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton lopettamisen tuki
on kunnan ja hyvinvointialueen yhteinen asia

Tupakkalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan alueellaan paikallisesta toimin-
nasta tupakoinnin lopettamiseksi yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. Su-
juva yhteistyo palvelujen jarjestamisessa ja toimivien hoitoketjujen rakenta-
minen edellyttavat koordinaatiota kuntien ja hyvinvointialueen valilla.

Systemaattinen tupakka- ja nikotiinituotteiden kdayton mini-interventio ja
vieroitusohjaus sosiaali- ja terveyspalveluissa ovat hyvinvointialueiden vas-
tuulla. Kunnat tukevat tyota muilla sektoreilla, muun muassa nuoriso- ja si-
vistystoimessa viestimalla riskeista ja haitoista seka tunnistamalla kayton
varhain ja ohjaamalla tarvittaessa tuen piiriin.

Vieroitusta tulee tarjota kaikille tupakka- ja nikotiinituotteita kayttaville. Tu-
pakasta vieroitus ja sitd tukeva yhteistyo voidaan jarjestaa hyvinvointialu-
eilla eri tavoin. Suosituksena (Kaypa hoito 2018) on perustaa alueellinen tu-
pakasta vieroitusyksikko, joka tarjoaa tehokkaiksi todettuja moniammatillisia
tupakasta vieroituspalveluita perustason palveluiden tueksi organisoiden ja
kehittaen niiden kayttoa. Yksikko myos vahvistaa aluetasolla osaamista kou-
luttamallajayllapitamalla tietoa eri toimijoiden jarjestamista vieroituspalve-
luista. Yksikko voi toimia esimerkiksi keskussairaalan tai yliopistosairaalan
yhteydessa tai osana perustason palveluita. Ks. lisaa: thl.fi/tupakkavieroitus
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ulkopuolella huolen puheeksioton esteen voi olla epé-
varmuus siitd, minne tuen tarpeessa olevan voi ohjata ja kuinka nopeasti jatkotukea ja
palveluita saa. Palveluketjun tulee olla kaikkien ketjun toimijoiden tiedossa, jotta pu-
heeksiotolle ei muodostu estettd tiedon puutteen tai epavarmuuden vuoksi. Esimer-
kiksi kunnan tai jarjeston yllapitama paiviakeskus on paikka, jossa voidaan luontevasti
reagoida asiakkaan péihteidenkdytto6n tai muutoin muuttuneeseen kiytokseen ja kan-
nustaa hintd hakeutumaan tuen ja palveluiden piiriin.

» Ohjaajan huoli heraa harrastustoiminnan tai esimerkiksi
paivakeskuksen asiakkaan kohdalla.

Huolesta » Huoleen tulee aina reagoida ja ohjaaja ottaa asian puheeksi
asiakkaan kanssa.

« Selviaa, etta asiakkaan alkoholinkaytto on lisdantynyt
viimeisen puolen vuoden aikana.

» Ohjaaja tukee asiakasta ottamaan yhteytta asiakas- ja
palveluohjaukseen sovitun prosessin mukaisesti.

puheeksiottoon

« Asiakas ohjataan hanelle sopivan ammattilaisen

Puheeksiotosta vastaanotolle.
asiakas- ja « Tarvittaessa autetaan vastaanottoajan varaamisessa ja
palveluohjaukseen varmistetaan, etta asiakas paasee paikalle.
» Kerrotaan asiakkaalle myos hanelle sopivista oma-avun
valineista.

o Ammattilainen keskustelee asiakkaan kanssa tdméan
paihteiden kaytosta.
» Tehd@an AUDIT ja kartoitetaan tarvittaessa myds muiden

Palveluohjauksesta paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytto ja
hoitoon ja rahapelaaminen.
« Tehdaan alkoholimini-interventio motivoivan haastattelun
tukeen keinoin

« Ammattilainen sopii asiakkaan kanssa seuranta-ajan.
o Asiakas ohjataan mahdollisen laajemman palvelu-
suunnitelman mukaisesti palveluketjussa eteenpain.

o Asiakkaan tilannetta seurataan asiakkaan hoitoketjuun
osallistuvien tahojen kesken.

Seurantaja « Tiedot ja toimenpiteet on kirjattu prosessin eri vaiheissa
asiakas- ja potilastietojarjestelmiin.

« Tieto kulkee sovitun prosessin mukaisesti myos
paivakeskukseen tai harrastustoimintaan, jotta siella
tiedetadn, etta asiakas saa asianmukaista apua.

viestinta

Kuva 12. Pdihteiden kayton puheeksiottaminen harrastustoiminnassa tai paivakeskuksen
asiakkaan kanssa osana asiakkaan palveluketjua.
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Varhainen tunnistaminen ja tuki moniammatillisena
yhteistyona, kun kyseessa on nuori

Tutkimukset osoittavat, ettd nuorten paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituot-
teiden kdyton jarahapelaamisen varhainen tunnistaminen ja tuki ehkaisee lu-
kuisia haittoja jariskeja nuoren myohemmassa elamassa. Nuorten paihteiden
kayttoon puuttumisesta linjataan erityisesti lastensuojelulaissa (417/2017)
seka oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013).

Tilanne saattaa vaatia monialaista yhteistyota, jossa eri toimijat tietavat
oman roolinsa ja vastuunsa ja toimivat riittavan ajoissa. Nuoren palvelui-
den ja arkiympariston eri ammattilaisten opettajasta harrastustoimen oh-
jaajaan tulee tietaa minne he voivat nuoren ohjata, tai olla hdnen asioissaan
yhteydessa.

Erityyppisissa ongelmissa olevien nuorten kohtaamiseen ja heidan paihde-,
rikos- tai vakivaltakierteensa katkaisuun on luotu erilaisia yhteistoiminta-
malleja, kuten Valomerkki-puhuttelu ja Omin jaloin -keskustelut, Tie selvaksi
- seka Ankkuri-toimintamallit. Kaikissa naissa kootaan toimijaverkosto yh-
teen ja maaritellaan yhteistyohon liittyvat prosessit, yhteistyotahot, vastuu-
alueetjatydnjako, joiden puitteissa nuorta autetaan, tuetaan ja ohjataan tar-
vittavan avun piiriin.

Ks. lisaa thl.fi/puheeksiotto

Yhdyspintapalveluita on tarpeen rakentaa yhdesséd kuntalaisten ja palvelunkayttéjien
kanssa, osana kunnan ja hyvinvointialueen vastuulla olevaa ehkaisevda paihdetyota ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistimistd. Yhdyspintaty6 ja -palvelut on yksi tapa vah-
vistaa yhdenvertaisuutta alueella palveluiden saatavuudessa.

Ehkaisevistd paihdetyossa sosiaali- ja terveyspalveluissa vastaava taho alueella on
eduksi, kun kehitetddn yhdyspintapalveluita paihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen eh-
kaisemiseksi ja vahentamiseksi.
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Tarkistuslista

yhdyspinnoilla tapahtuvan paihteiden, tupakka- ja
nikotiinituotteiden kaytén ja rahapelaamisen varhaisen
tunnistamisen ja tuen onnistumiseksi

e Yhdyspintapalveluihin tarvittavat yhteistyorakenteet ovat
olemassa ja vastuut hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden
toimijoiden kesken on mairitelty.

* Palvelukokonaisuudet ja -ketjut on maaritelty.

e Keskeisten toimijoiden vililld on sovittu kaytanto
yhteydenpidosta ja tiedottamisesta.

* Palvelukokonaisuudet ja -ketjut on liitetty seurannan ja
arvioinnin prosesseihin ja jarjestelmiin.

e Henkil6sto- ja tydaikaresurssit on maadritelty ja kirjattu.

e Palvelukokonaisuuksien ja -ketjujen sisdiset
konsultointimahdollisuudet ovat toimijoiden tiedossa.

e Ohjausta ja neuvontaa antavien ammattilaisten tyén tukemiseen
on sovittu toimintatavat ja -menetelmit.

¢ Tydntekijoiden osaamisen varmistamiseen ja vahvistamiseen on
varattu resursseja.

e Asiakas- ja potilastietojen rakenteisesta kirjaamisesta,
seurannasta ja hyédyntamisesté tietojohtamisessa on sovittu ja
kaytannot ovat selkeits hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden
palveluketjussa toimivien tahojen vililla.

e Palveluketjujen vaikuttavuutta arvioidaan erikseen sovittujen
indikaattoreiden ja prosessien mukaisesti.
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Ehkaisevan paihdetyon kirjaaminen ja rakenteellinen
sosiaalityo

Rakenteinen, eli maidramuotoinen tieto tarkoittaa tiedon kirjaamista ja tallentamista yh-
teisilld, etukateen sovituilla tavoilla potilas- ja asiakastietojarjestelmiin. Rakenteisen kir-
jaamisen myo6td asiakkaan tiedot ovat samalla tavalla kdytettdvissd organisaatiosta tai
jarjestelmdstd riippumatta. Ndin hoitavan tahon ja asiakkaan itsensd on aikaisempaa hel-
pompaa suunnitella tukea ja hoitoa, seurata toteutettuja toimia ja mahdollisia muutok-
sia sekd arvioida jatkotoimien tai hoidon tarvetta. Asiakkaan tuen ja hoidon kokonai-
suus ja esimerkiksi tehdyt kartoitukset ovat kaikkien hoitoketjuun osallistuvien tiedossa.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtdvéstd ehkaisevastd paihdetyostd voidaan kirjata ra-
kenteisesti muun muassa paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton seka
rahapelaamisen kartoitukset ja mini-interventiot sekd terveyden edistamiseen liit-
tyvé ohjaus. Kirjaaminen tuottaa tietoa paitsi ehkdisevin tyon tekemisestd niin myos
muun muassa piaihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden riski- ja ongelmakayton
seka riski- ja ongelmapelaamisen yleisyydestd, myds laajemmin paikallisten palvelui-
den kehittdmisen tarpeista.

Rakenteellinen sosiaality6 on laaja kisite, jolla tarkoitetaan osana sosiaalityon asia-
kastyota tehtavad jarjestelmallistd tiedon keradmistd kunnan ja alueen sosiaalisista il-
mioistd, kuten paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden kdytostd ja rahapelaamisesta.
Tiedolla varmistetaan, ettd sosiaalihuollon asiakastydsté saatavat kokemukset valittyvit
osaksi kunnan ja hyvinvointialueen paiatoksentekoa. Rakenteellisella sosiaalitydlla voi-
daan tunnistaa ajoissa sellaisia tekijoitd, joiden vuoksi ihmiset joutuvat turvautumaan
erityispalveluihin tai heistd tulee sosiaalityon pitkdaikaisia asiakkaita. Tavoitteena on
ennaltaehkdistd sosiaalisia ongelmia. Rakenteellisen sosiaalityon tiedot ovat arvokkaita
esimerkiksi paihdeoloista koottavan tietopohjan rakentamisessa ja ilmidistd saatavan
ymmarryksen luomisessa (ks. Tiedolla johtaen -luku).
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Laadukas tietojen kirjaaminen ja raportointi on nykyp4divina olennainen osa asiakas-
ja kehittamistyota: se helpottaa ammattilaisten arkea, lisdd asiakkaan tuen ja hoidon
laatua ja luo perustan tiedolla johtamiselle. Lisaksi se mahdollistaa palveluiden laajem-
pien rakenteellisten muutostarpeiden havaitsemisen.

Kirjaamisen etuja:

Systemaattisella kirjaamisella paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden
kaytto seka rahapelaaminen, riskissa olevat ihmiset ja ehkaisevat palvelut
saadaan tilastoitua kattavasti ja vertailukelpoisesti.

» Ehkaiseva paihdetyo sosiaali- ja terveyspalveluissa saadaan nakyviksi.

Helpompi suunnitella hoitoa, seurata toteutettuja toimia ja mahdollisia
muutoksia seka arvioida jatkotoimien tai hoidon tarvetta.

» Asiakastyo on sujuvaa.

Vankka tietopohja luo edellytykset tiedon hyodyntamiselle monipuolisesti
palveluiden kehittamisessa ja kustannushyotyjen laskemisessa.

» Tietopohja laajenee ja johtaminen helpottuu.

N

Muistilista kirjaamisen kehittajalle

= Selvita, miten paihteista , tupakka- ja nikotiinituotteista ja
rahapelaamisesta kysytaan ja miten mini-interventiota kaytetaan ja
toimet kirjataan talla hetkella.

= Kokoa yhteen kaikki tahot, joiden osaamista ja resursseja tarvitaan
(esim. tietojarjestelmat, palvelut, henkildsto, viestintd, koulutus,
koordinaatio, asiakasnakokulma).

m  Selvitd, mitd muutoksia tarvitaan tietojarjestelmiin.

m  Selvita, millaista koulutusta henkilosto tarvitsee ja miten koulutus
voidaan toteuttaa.

m  Varmista, etta uudistuksella on johdon tuki ja ettd uuden prosessin
kayttoonottoa johdetaan.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien valtionrahoi-
tuksen perusteeksi suunnitellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ker-
rointa (HYTE-kerroin). Jatkossa suunnitelman mukaan hieman alle prosentin
osuus valtionrahoituksesta kohdennetaan hyvinvointialueille hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen liittyvan toiminnan ja toiminnan tulosten pohjalta.
Ensimmaisen kerran kannustinraha jaettaisiin kertoimen perusteellavuonna
2026. Yksi kertoimessa huomioitava indikaattori kuvaa alkoholinkdytén mini-
intervention toteutumisaktiivisuutta hyvinvointialueella. Mini-interventio-
aktiivisuutta tarkastellaan niiden perusterveydenhuollon asiakkaiden osalta,
joille olisi AUDIT tai AUDIT-C-testien perusteella pitanyt tehda alkoholin riski-
ja haitallisen kdyton mini-interventio.
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Osaamisen kehittaminen, varmistaminen ja yllapito

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ammattilaisten on tdrkedd kehittdd osaamistaan
paihde- ja riippuvuuskysymyksissd. Samoin kuin muulla védest6lld, myds ammattilai-
silla voi olla kielteisid asenteita paihde- ja riippuvuusongelmista. Kielteisten asentei-
den ja mahdollisen leimaavan puheen purkamiseen auttaa oikean tiedon saaminen ja
oman osaamisen kehittyminen.

Ammattilaiset tarvitsevat tietoa paihteettomyyttd, savuttomuutta ja pelaamattomuutta
edistévista tekijoistd sekd osaamista ja tyokaluja nédihin vaikuttamiseksi. Keskeistd on
ymmaértid, ettd paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytt6 sekd rahapelaami-
nen vaikuttavat yksilon oman eldmén lisdksi hanen ldheisiinsa ja valillisesti koko yh-
teiskuntaan.

Piihde- ja riippuvuusosaaminen on vahvasti kytkoksissd mielenterveysosaamiseen.
Psyykkiset ongelmat kietoutuvat usein yhteen paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituot-
teiden kayton sekd rahapelaamisen kanssa. Yhtédaikaisesti esiintyessaan paihde-, riippu-
vuus- ja mielenterveysongelmat haastavat seké palvelujarjestelmin ettd tyontekijoiden
osaamisen. Mahdollisten kielteisten asenteiden purkaminen seki pdihteiden kdyton ja
riippuvuuksien kohtaamisen taitojen vahvistaminen on tunnistettu tarkeéksi kehitta-
miskohteeksi sosiaali- ja terveysalalla.

Tyonantajan tulisi tarjota mahdollisuus lisa- ja tdydennyskoulutukseen ja varmistaa si-
ten tyontekijoiden riittdva osaaminen paihde- ja riippuvuuskysymyksissd. Osaamista
tulisi kehittaa etenkin puheeksiottoon, varhaiseen tunnistamiseen, mini-interventioon
ja motivoiviin menetelmiin, jotta niiden laadukas kaytt6onotto ja toteuttaminen on-
nistuvat. Lisdksi ammattilaiset tarvitsevat tietoa palveluista ja palvelupoluista, jotta he
osaavat tarvittaessa ohjata asiakkaan eteenpdin.

Eri menetelmien ja kirjaamisen toimintamallien kayttoon ottamiseen ja juurruttami-
seen tarvitaan aktiivista johtamista. Prosessi on hyvé suunnitella niin, ettd siihen osal-
listuvat niin asiakkaat, tyontekijat kuin keskeinen johtokin.

Ehkdiseva paihdety6 voi olla kuormittavaa ilman tydyhteison tukea tai mahdollisuutta
konsultoida tarvittaessa kollegoita. Toimivassa tydyhteisossd mahdollistetaan tyohon
liittyvien tunteiden, kokemusten ja omien asenteiden kisittely esimerkiksi ryhmén
ohjauksessa tai muussa sovitussa tilanteessa. Tyoyhteison osaamista paihde- ja riippu-
vuuskysymyksissd voi hyvin kehittda oppimisen kannalta hyodyllisissd vuorovaikutus-
tilanteissa yhdess4 tiimin kanssa.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden sisélla erityispalveluiden tulee tukea perus-
palveluissa tehtavaa ehkaisevaa paihdetyota esimerkiksi tyoparityoskente-
lyn avulla tai luomalla selkeasti ohjeistettu paihdesairaanhoitajan, tupakka-
vieroitukseen perehtyneen sairaanhoitajan tai psykiatrisen sairaanhoitajan
konsultaatiomahdollisuus. Toimivaksi todettujen menetelmien koulutus tur-
vaa ehkaisevien ja edistavien palveluiden laadun ja varmistaa tyon syste-
maattisuuden.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tulee tarjota asiantuntijatukea erikseen kun-
nille. Esimerkiksi kouluttaja-koulutukset ovat yksi konkreettinen tapa lisata
muun muassa puheeksioton osaamista javanhemmuuden tuen menetelmien
saavutettavuutta keskeisissa kunnan palveluissa ja yhdyspinnoilla.
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Vaikuttavasti viestien

Viestintaa tarvitaan ehkaisevassa paihdetyossa niin kunnissa kuin
hyvinvointialueilla. Viestinnalla voidaan tavoittaa eri kohderyhmia
aina paattajista ja yhteistyokumppaneista eri taustaisiin kansalai-
siin. Olennaista on sovittaa viesti valitsemallesi kohteelle, ja l6y-
taa oikea kanava kohteen tavoittamiseksi. Varsinaisten viestinta-
kampanjoiden vaikuttavuus kayttaytymisen muutoksissa on
rajallista, mutta se ei vahenna viestinnan merkitysta esimerkiksi

kumppaneiden sitouttamisessa ja kuntalaisten herattelemisessa.
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E. Vaikuttavasti viestien

Ehkaisevan pdihdetyon lain mukaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden
tehtdvdnd on huolehtia siihen liittyvéstd viestinndstd.

Herattele viestimalla

Kansalaisviestinnalld voidaan pyrkid vilittdmadn tutkittua tietoa ja rohkaista asuk-
kaita ja paattdjid toimimaan omassa lahiyhteisossddn ja laajemmin koko yhteison hy-
vinvointia ja terveyttd edistden. Viestintd voi lisdksi antaa sy6tteen oman paihteiden ja
tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton tai rahapelaamisen tapojen ja niihin liittyvien
asenteiden pohdintaan ja kannustaa hakeutumaan tarvittaessa avun piiriin. Viestin-
nalld voidaan pyrkid purkamaan negatiivisia ennakkokésityksid paihteitd kdyttavista
ihmisistd, tai henkiloistd, joilla on rahapeliongelmia.

Viestinnin keinoin voidaan pyrkid saamaan tukea erilaisille ehkdisevin paihdety6n
toimille, kuten esimerkiksi ikdrajavalvonnalle ja muulle saatavuuden sdantelylle. Kan-
salaisviestinndn ohella ammattilaisille viestiminen on tirkedd vaikuttavan ehkéisevin
paihdetyon suunnittelussa ja toteutuksessa sekd siihen motivoinnissa. Julkisen, yksityi-
sen ja jarjestosektorin tyontekijoitd voidaan herdtelld huomioimaan paihteet, tupakka-
ja nikotiinituotteet ja rahapelaaminen toiminnassaan ja hyodyntaméin konkreettisia
ehkdisevin pdihdetyon tyokaluja.

Vastaavasti paittdjiin kannattaa pyrkia vaikuttamaan kohdennetulla viestinnélla. Usein
pattijilld on paljon voitettavaa ehkiisevin paihdetyon tukemisessa, silld se on kustan-
nustehokas tapa edistdd terveyttd ja hyvinvointia.

Konkreettisten ratkaisujen tarjoaminen ja ehkiisevan paihdetyon hyotyjen kuvaami-
nen on hyvi lihestymistapa, jota kannattaa hyodyntéa oli sitten kyse julkisesta pu-
heenvuorosta, henkilokohtaisesta viestistd, mielipidekirjoituksesta tai vaikka media-
kampanjasta.
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Mika toimii, mika ei?

Usein vaikuttavat viestintikampanjat ovat osa laajempaa kokonaisuutta ja muita eh-
kéisevan paihdetyon tai hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimia. Hyvilld viestin-
tdkampanjoilla on selked tavoite. Tavoite voi liittya esimerkiksi paihtyneend ajamisen
vilttamiseen, rahapelaamisen taloudellisista vaikutuksista viestimiseen, tupakkavieroi-
tuksen kokeiluun tai alkoholin ostamisen vilttimiseen alaikdiselle.

Kansalaisviestintd on perinteinen ehkiisevan paihdetyon toiminto, mutta on tiedossa,
ettd yksiloiden kéyttdytymiseen vaikuttaminen viestinnin keinoin on haastavaa. Siksi
laadukkaat kampanjat késittelevit tdnd pdivdnd padasiassa asenteita tai valittavit tie-
toa. Vaikuttavat viestintadkampanjat perustuvat selkeisiin tutkimuspohjaisiin ydinvies-
teihin, kohderyhman tarkkaan rajaukseen ja tuntemukseen sekd ovat hyvin resursoi-
tuja, huolella tehtyja ja etukdteen testattuja.

Kun kampanjan kohderyhmid on rajattu tarkasti, viestit voidaan suunnitella
kohderyhmaildhtoisesti ja testata ennen levitystd, jolloin tiedetdadn voivatko ne vaikut-
taa toivotun kaltaisesti. Niiden levityksessd varmistetaan riittdva kattavuus ja altistus-
aika, ja niiden vaikutuksia arvioidaan. Yleensd ne pyrkivit muokkaamaan pdihteisiin,
tupakka- ja nikotiinituotteisiin tai rahapelaamiseen liittyvid kulttuurisia normeja nos-
tamalla esiin epakohtia, kertomalla kayttoon liittyvista konkreettisista riskeista ja ku-
vaamaan kayton tai sen riskien valttamisen keinoja.

Syyllistdminen tai kielteisten mielikuvien liittdminen pdihteiden
ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyttodn tai rahapelaamiseen
eivdt ole toimivia, eivitkad eettisid viestinnén keinoja.

Pelottelevia ja voimakkaita negatiivisia tunteita herattdmdan
pyrkivid viestejd tulee vdlttdd. Ne voivat pahimmillaan jopa lisétd
ei-toivottuja negatiivisia vaikutuksia, kuten pdihteitd kdyttéviin
ihmisiin liittyvid kielteisid asenteita tai kielteistd suhtautumista
ehkadisevan pdihdetyon toimiin.
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E. Vaikuttavasti viestien

Media toimijana ehkaisevassa paihdetyossa

Media on parhaimmillaan merkittavi yhteistydkumppani ehkdisevissd paihdetydssa.
Toimittajat voivat nostaa ehkdisevdn paihdetyon teemoja keskusteluun, eri viestimet
voivat jakaa tietoa palvelutarpeista esimerkiksi nostamalla esiin avunsaannin kynnyk-
sid tai yhteiskunnallisia epdkohtia pdihde- ja riippuvuusongelmien taustalla.

Median avulla voi saada nékyvyyttd ehkdisevdd paihdetyoté tekeville tahoille, heréttaa
tietoisuutta kunnan ja alueen paihdeoloista ja lisitd yhteisojen toimintamotivaatiota
paihde-, tupakka- ja rahapeliongelmiin puuttumiseksi.

Toisaalta on tiedostettava, ettd toimittajat ja viestimet voivat viedd keskustelua ehkai-
sevan pédihdetyon kannalta epasuotuisaan suuntaan: tunteita heréttelevien yksilotari-
noiden kertominen tuo lehdille ja ohjelmille usein yleis6d, mutta ne eivit valttamatta
valota mité yksilo tai yhteisot voisivat konkreettisesti tehda riskeilté tai haitoilta suo-
jautumiseksi. Olennaista olisikin keskittya pdihteisiin ja niiden kaytt66n liittyviin ti-
lanteisiin yksiloiden sijaan. Samalla tarinat saattavat yksinkertaistaa lijkaa, toistaa ste-
reotypioita ja tukea pédihteiden kiyttod ihannoivia asenteita tai jopa vahvistaa leimaavia
ja syrjivid asenteita péihteitd kdyttdvid ihmisié tai heiddn laheisidan kohtaan.

Median kanssa tyoskenneltdessd on olennaista varmistaa, etta:

e paihteitd kdyttavistd, tupakoivista ja rahapeleja pelaavista ihmisistd puhutaan
kunnioittavasti, ei leimaavasti.

e julkaistavissa teksteissd huomioidaan kokemusasiantuntijoiden, vertaisten tai
kohderyhmin oma nakokulma.

e tutkimus- ja asiantuntijatietoa tulkitaan tasapainoisesti.
e eri paihteitd ja riippuvuuksia ei vertailla keskendén.

e julkaistavissa teksteissa viltetddn niin sanottuja sankarikertomuksia paihde- ja
riippuvuusongelmista toipuneista, eli ongelmien ja niista toipumisen liiallista
yksinkertaistamista, sekd yksilon vastuun haitallisen voimakasta korostamista
niin ongelmien synnyn kuin niistd selviytymisen osalta.

—  TYONTUEKS| —————————————————

> Gustafsson, Jessica - Karlsson, Nina (2017). Perusteltua vai potaskaa? Pdihteet ja
tutkimus mediassa. Pohjoismainen hyvinvointikeskus.

» Ehkaisevan padihdetydn verkosto (2021). Pdihteitd kdyttdvan ihmisen haastattelu:
Kohtaa ihminen, muista etiikka.
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LOPUKSI

- kohti vaikuttavampaa
yhdessa tekemista

Ehkdisevan paihdetyon kenttd on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6té
muutoksen edessd. Muutos sisdltad mahdollisuuksia seké kehittaa ettd vahvistaa eh-
kaisevad paihdetyotd. Kunnissa muutos tuo mahdollisuuden tarkistaa tehtédvan tyon
ja varmistaa sen laadun. Miten ty6téd johdetaan ja koordinoidaan sekd ennen kaikkea
tehdddnko kunnassa ehkdisevdd paihdety6td eri hallinnonaloilla ja toimijoiden toi-
mesta suunnitelmallisesti ja tietoon perustuen? Huomioidaanko tydssé eri ikaryhmét
ja sisdllot? Vastaavat kysymykset voidaan esittad hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueet ovat uusia toimijoita ehkiisevan paihdetyon kentélld, jotka kuntien
kumppaneina toteuttavat ehkaisevda paihdetyotd. Niiden merkitys on suuri paitsi so-
siaali- ja terveyspalveluiden jérjestdjind, niin my0s kuntien ehkiisevan paihdetyon
tukijoina. Kuntien ja hyvinvointialueiden tyostd syntyy kokonaisuus. Parhaimmillaan
kunnat ja hyvinvointialueet voivat saavuttaa luottamukseen ja avoimuuteen perustu-
valla yhdessé tekemiselld ja yhteisilla tavoitteilla uudenlaista vaikuttavuutta ehkaise-
vaan paihdetyohon.

Ilman ehkdisevdn péaihdetyon tekijoité ei kuitenkaan synny toimintaa, eikéd vaikutuk-
sia. Tarvitaan motivoituneita osaajia ja kykya koota ehkaisevin paihdetyon laajaa ko-
konaisuutta yhteen. Yhteinen suunta ja selked tyonjako edellyttad panostusta ehkai-
sevdn paihdetyon koordinointiin niin kunnissa, hyvinvointialueilla kuin sosiaali- ja
terveyspalveluissakin.

Olettepa jo hyvalla tielld tai vasta ottamassa ensiaskelia, toivomme, ettd tima opas tar-

joaa ripauksen innostusta ja kosolti keinoja kuntanne tai hyvinvointialueenne ehkai-
sevan pidihdetyon tilan tarkistamiseen sekd tarvittaessa tyon kehittdmiseen.

’. 101

Ehkaiseva paihdety6 - opas kunnille ja hyvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022




KIRJALLISUUTTA

Bisset, Catherine - Gilman, Leah (toim.) (2016). The 5-step approach to evaluation.
Designing and Evaluating Behaviour Change Interventions: Summary. Guidance for service
providers, funders, planning partnerships and commissioners. Scottish Government.

Bjorkenheim, Corinne - Castrén, Sari - Jaakkola, Tapio — Kesanen, Minna - Pietila, Eija -
Ranninranta, Riikka — Saariluoma, Otso - Wuorio, Sanna — Ruohio, Heidi - Salmelin, Riikka
(2021). Rahapelaaminen puheeksi: Puheeksiotto, tunnistaminen ja lyhytneuvonta.

THL, Muu 330.

Dahlberg, Linda - Krug, Etienne (2002). World report on violence and health. Chapter 1.
Violence - a global public health problem. WHO.

EMCDDA, European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2019). European
Prevention Curriculum: A handbook for decision-makers, opinion-makers and policy-
makers in science-based prevention of substance use. Publications Office of the European
Union, Luxembourg.

Eskelinen, Saana - Niemi, Maija - Niemel3, Solja - Vasankari, Tuula (2020). Mielenterveys-
ja paihdepotilaiden tupakoinnin lopettamisen tukeminen. Ladketieteellinen aikakausikirja
Duodecim 136(1):69-77.

Heliskoski, Jonna - Humala, Heidi - Kopola, Riina - Tonteri, Anna - Tykkyldinen, Saila
(2018). Vaikuttavuuden askelmerkit. Tyokaluja ja esimerkkeja palveluntuottajille.
Sitran selvityksia 130.

Hodgins, David C. - Makarchuk, Karyn (2021). Avaimia rahapeliongelman hallintaan: oma-
apuopas. THL, Muu 321.

International Standards on Drug Use Prevention, Second updated edition (2018). Vienna:
United Nations Office on Drugs and Crime and the World Health Organization.

Jarvinen-Tassopoulos, Johanna - Kesdnen, Minna (2021). Rahapeliongelman kohtaaminen
sosiaalitydssa. THL, Muu 337.

Kilpeldinen, Katri - Savolainen, Nella - Rotko, Tuulia - Kauppinen, Tapani - Markkula,
Jaana - Tamminen, Nina (2021). Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen alueilla 2021.
THL, Tyopaperi 22.

Kotovirta, Elina - Markkula, Jaana - Pajula, Mari - Paavola Meri - Honkanen, Reetta -
Tuominen, Ismo (2021). Pdihde- ja riippuvuusstrategia. Yhteiset suuntaviivat vuoteen 2030.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 17.

Laitila, Minna (2013). Mielenterveys- ja paihdetyd osana kunnan hyvinvointia
- Opas strategiseen suunnitteluun. THL, Kide 22.

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015).
Laki sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd (612/2021).

Lillsunde, Pirjo - Markkula, Jaana (2014). Tapaturmat paihtyneena: Kuinka ehkdista.
THL, Tieda ja toimi.

Markkula, Jaana- Heimala, Heli - Maksimainen, Katja - Kejonen, Anne - Ylitalo, Sanna -
Taulu, Anne - Saarimaki, Miia - Fors, Raija (2020). Kunnan hyvinvointi ja elinvoima tarvitsee
lakisaateista ehkaisevaa paihdetyota. Tietoa johtajille ja kuntapaattajille. THL, Muu.

F. 102

Ehkaiseva paihdetyo - opas kunnille ja hyvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-679-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-677-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-677-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-612-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-612-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-740-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9891-9
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-245-886-5 
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-245-886-5 
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2014051425836
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020092575887
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020092575887

Markkula, Jaana - Karlsson, Thomas - Kesdanen, Minna - Partanen, Airi - Ruokolainen,
Otto - Warpenius, Katariina (2017). Kunta paihdehaittojen ehkaisijana - hyvinvointia
kuntalaisille, elinvoimaa kunnalle. THL, Paatosten tueksi 2.

Markkula, Jaana - Kyto, Sinikka - Hakulinen, Tuovi - Lindberg, Paivi (2018). Lastenneuvola
javarhaiskasvatus lapsen paihteettoman kasvuympariston tukena. THL, Tieda ja toimi 1.

Markkula, Jaana - Rapeli, Saara - Kemppainen, Johanna - Kotovirta, Elina (2021).
Ehkaisevan pdihdetydn toimintaohjelma. Valiarviointi ja jatkossa tehostettavat toimet
vuoteen 2025. Sosiaali- ja terveysministerid, Raportteja ja muistioita 13.

Markkula, Jaana - Warpenius, Katariina (2017). Ehkaisevan pdihdetydn rakenteet
kunnissa 2016 - sote- ja maakuntauudistuksen kynnyksella. THL, Tutkimuksesta tiiviisti
15, kesakuu 2017.

Maki-Opas, Tomi - Vaarama, Marja - Valkonen, Tarmo, Leinonen, Jaana - Syvajarvi, Antti
-PROMEQ-konsortio (2019). Tyokalupakki vaikuttavaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen.

Nuorisolaki 1285/2016.

Ojala, Ellinoora - Blomqyvist, Pia - Kettunen, Tarja - Poskiparta, Marita - Kasila, Kirsti (2018).
Yhteisot terveyden edistdjind - miten toimintaa voitaisiin edistda, arvioida ja tehostaa?
Hallinnon Tutkimus 37 (1), s. 73-79.

Partanen, Airi - Holmberg, Jan - Inkinen, Maria - Kurki, Marjo - Salo-Chydenius, Sisko
(2015). Paihdehoitotyd. SanomaPro.

Piipponen, Sirkka-Liisa - Kurikka, Paivi (2020). Opas kuntalaisten osallistumisen arviointiin.
Miten osallistuminen vaikuttaa, miten kunta edistda osallisuutta. Kuntaliitto.

Soikkeli, Markku - Warsell, Leena (2013). Laatutdhtea kiertdmdassa. Ehkdisevan pdihdetyon
laatukriteerit. THL, Kide 21.

STM (2015). Ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelma. Alkoholi-, huume- ja
rahapelihaittojen seka tupakoinnin vahentdminen. Julkaisuja 19.

Terveydenhuoltolaki 1326/2010.

THL (2012). Ehkéiseva paihdetyd peruspalveluissa: Opas kunnan ehkaisevdan
paihdetyéhon. THL.

Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka
lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta 338/2011.

Valvira - aluehallintovirastot (2019). Alkoholihallinnon valtakunnallinen valvontaohjelma
vuosille 2019-2024. Dnro V/39116/2019. Helsinki.

Warpenius, Katariina - Markkula, Jaana (2020a). Ehkaisevan paihdetydn rakenteet kunnissa
ovat vahvistuneet : tuloksia vuosien 2020 ja 2016 kuntakyselyista. THL, Tutkimuksesta
tiiviisti 26.

Warpenius, Katariina - Markkula, Jaana (2020b). Ehkédisevan paihdetyon sisallot, toimet ja
seuranta kunnissa: vuoden 2020 kuntakyselyn tuloksia. THL, Tutkimuksesta tiiviisti 25.

Warpenius, Katariina - Markkula, Jaana (2018). Ehkdisevan paihdetyon nykytila ja
tulevaisuus kunnissa: Vuoden 2016 kuntakyselyn tuloksia. THL, Raportti 9/2018.

103

Ehkaiseva paihdetyo - opas kunnille ja hyvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-888-3
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-888-3
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201801262300
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201801262300
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9887-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9887-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-887-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-887-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-245-810-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-245-810-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3746-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3746-8
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201302191858
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201302191858
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-541-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-541-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-540-7
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-540-7
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-162-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-162-1

	Ehkäisevä päihdetyö - opas kunnille ja hyvinvointialueille
	Sisällys
	Toimittajat ja kirjoittajat
	Lukijalle
	1 Ehkäisevä päihdetyö – mistä on kyse?
	Ehkäisevän päihdetyön perusteet
	Ehkäisy päihdetyön kokonaisuudessa
	Ehkäisevä päihdetyö kuuluu kaikille 
	Työtä ohjaavia perusperiaatteita

	2 Varmalla pohjalla
	Ehkäisevän päihdetyön johtamisesta vastaava toimielin
	Ehkäisevän päihdetyön monialaiset työryhmät 
	Ehkäisevän päihdetyön koordinointi
	Ehkäisevää päihdetyötä ohjaava suunnitelma

	3 Tiedolla johtaen
	Sitouta toimijat
	Koosta tietoperusta ja luo yhteinen ymmärrys tilanteesta 
	Kuvaa muutostarve ja kohdenna toimet
	Kehitä, levitä ja vakiinnuta
	Seuraa ja arvioi toteutumista
	Viesti missä mennään
	Huolehdi eettisyydestä

	4 Yhteisöjen arjessa
	Kunnan tilat ja tapahtumat
	Koulut ja oppilaitokset
	Nuorisotyö 
	Vapaa-ajan ympäristöt
	Työpaikat 
	Pakka-toimintamalli – toimivaa yhteisölähtöistä alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa

	5 Sosiaali- ja terveyspalveluissa 
	Ehkäisevän päihdetyön sisällöt ja tehostaminen
	Eettinen ja osallisuutta edistävä kohtaaminen 
	Puheeksiotto, varhainen tunnistaminen 
ja mini-interventio
	Vanhemmuuden tuki
	Muita ehkäisevän päihdetyön mahdollisuuksia sosiaali- ja terveyspalveluissa
	Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdyspinnat kuntien 
ja järjestöjen ehkäisevään päihdetyöhön
	Ehkäisevän päihdetyön kirjaaminen ja rakenteellinen sosiaalityö 
	Osaamisen kehittäminen, varmistaminen ja ylläpito 

	6 Vaikuttavasti viestien
	Herättele viestimällä
	Mikä toimii, mikä ei?
	Media toimijana ehkäisevässä päihdetyössä

	Lopuksi – kohti vaikuttavampaa yhdessä tekemistä
	Kirjallisuutta



